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Introduccion

Diferentes estudios realizados en el pais dan cuenta de un persistente contexto de desigualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, |as cifras relativas a la violencia de género en todas sus expresiones,
sitla a Bolivia entre los paises de mayor maltrato hacia las mujeres, igualmente esta evidenciada la
feminizacion de la pobreza y el déficit de decisién de las mujeres respecto a sus derechos sexuales y
reproductivos.

Esta realidad exige la intervencion y accién del Estado como ente garante del ejercicio de los derechos
humanos en su territorio, sin discriminacion de ningun tipo “Los derechos reconocidos por esta Constitucion
son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos” (CPE), para lo cual cuenta con diferentes herramientas que deben
dirigirse a este fin.

El presente documento, realiza un analisis somero sobre el Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE) promulgado por la ley 777 el afio 2016 y dos de sus instrumentos (PTDI y POA municipales) y su
relacion con la superacion de las brechas de desigualdades de género. Para este efecto, se revisaron la
normativa, los instrumentos de planificacion y se sistematizaron las percepciones de autoridades y servidores
publicos e informantes clave de distintas organizaciones territoriales y funcionales de siete municipios.

Si bien existe un marco normativo general orientado a promover la equidad de género en nuestro pais, en
el marco del actual sistema de planificacion, y los niveles territoriales de gobierno tienen las competencias
requeridas para atender las problematicas de género, ¢por qué los Gobiernos Municipales no lo hacen
de manera mas eficiente e invierten mas? Este pequefo estudio cualitativo, obtuvo algunos indicios, que
espera coadyuven en la orientacion de la reflexidon y acciones con relacién a la tematica que nos preocupa
y ocupa.

Diversas fueron las opiniones y percepciones de las personas entrevistadas sobre la realidad que viven las
mujeres, una mayoria sefialé que las problematicas mas sentidas son la violencia de género, la dependencia
econémica y los embarazos tempranos. Al respecto, se pudo percibir una suerte de normalizacion-
resignacion y ausencia de indignacion en relacioén con los efectos de la discriminacion y subordinacion de
género, como son los feminicidios y los embarazos adolescentes.

Asimismo, se pudo establecer que actualmente existen pocos canales formales que garanticen la participacion

de las mujeres y la incorporacion de la igualdad de género en la gestion municipal, asi como se percibio
la insuficiente articulacion del movimiento de mujeres para la incidencia y la debilidad de liderazgo en las
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unidades rectoras municipales para conducir desde dentro del gobierno municipal acciones estratégicas y
eficientes para avanzar hacia la igualdad de oportunidades.

Reconociendo que una investigacion cualitativa tiene varias limitaciones, entre ellas la dificultad de llegar
a conclusiones generalizables, consideramos que la presente, proporciona algunas pistas sobre los temas
indagados, identificando las limitaciones, avances y desafios que se plantean para contribuir a una mejor
planificacion desde la perspectiva de género.
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Han pasado mas de 15 afnos de vigencia de la
Constitucién Politica del Estado (CPE) y varios
afnos desde la aprobacion de las leyes favorables
a la equidad de género, sin embargo, salvo
avances significativos en la participacion politica
de las mujeres y el empoderamiento de las
organizaciones indigenas y campesinas, los datos
estadisticos siguen mostrando cifras alarmantes
de discriminacién y desigualdades de género en
los ambitos econdmico-laborales, de ejercicio de
derechos sexuales y reproductivos y de violencia:

En Bolivia, a pesar del crecimiento de la
economia, del incremento de los ingresos y
de la reduccion de la pobreza, la desigualdad
de género en el empleo y los ingresos se ha
incrementado.’

La violencia sigue siendo una de las mayores
problematicas que afecta a las mujeres y una de las
principales deudas del Estado boliviano con ellas.
La demanda de justicia es permanente mientras que
la impunidad es persistente y sistémica.

A pesar de los esfuerzos legislativos, los
casos de violencia registrados por el Ministerio
Publico dan cuenta de un incremento
sostenido. Los dltimos dos afios hubo mas
de 50 mil denuncias registradas por dicha
instancia y en lo que va del afio se reportan
45.396 denuncias, evidenciando que los
1 Fernandez, Silvia. (diciembre 2017). Inversiéon Municipal en igualdad
de Género, en los municipios de la Amazonia y el Chaco. Boletin de

seguimiento a Politicas Publicas - Segunda Epoca - ANO XIII - N° 31.
CEDLA.
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Las desigualdades de género en Bolivia

indices de violencia no disminuyen.? Para la
gestion 2024 se identificaron 84 feminicidios a
nivel nacional.

Respecto a la violencia hacia las nifias, las
cifras dan cuenta que el 2015 reportaron 1.152
casos en el Ministerio Publico, (...) entre 2015
y marzo 2018 el Ministerio Publico reporto 821
casos de delitos contra nifias relacionados con
la Ley No 348, frente a 296 casos de delitos
contra nifnos, es decir que el 73,5% de los
casos corresponde a ninas®.

Los afnos 2010 y 2011 el embarazo aumentd hasta
un 25% en edades comprendidas entre los 12y 18
afnos.*

Si bien es dificil contar con un dato real sobre
el embarazo adolescentes porque solo se
contabilizan aquellos que llegan a cuarta
consulta prenatal, se estima que 91 menores
de 19 anos se embarazan por dia en Bolivia®.

Mas de la mitad de las personas fallecidas en
el parto o postparto eran menores de treinta
anos, el 40% del total de las madres muertas
tenian menos de seis afos de escolaridad,
las mujeres fallecidas tenian un promedio de

2 Boletin Derecho a una Vida Sin Violencia para las mujeres. Estado
de situacion. Ley 348 Ni un paso atras. Noviembre 2024.

3  Informe del Estado Plurinacional de Bolivia del Progreso a la
Implementacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijin 25.
4  Datos del Plan Plurinacional de Prevencién del Embarazo en
Adolescentes y Jovenes.2015-2020. La Paz, 2016.

5  Boletin del Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer
marzo 2024, con datos del Ministerio de Salud y Deporte.
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tres hijos y un dato alarmante es que el 7% del
total tenia menos de 14 anos.®

Lasmujeresregistran unatasade desocupacion
mayor que los hombres, En el cuarto trimestre
de 2023, la tasa de desocupacion de hombres
alcanzo el 3.5 % mientras que el indicador
para mujeres registré el 4.3%/.

La mayoria de las mujeres son las encargadas
de realizar las tareas de cuidado dentro de
los hogares bolivianos, ya que el 72% de los
cuidados estan a cargo de un miembro del
hogar, que generalmente es mujer. Sélo un
24,4% dice cuidarse solo. Si este trabajo de
cuidados se contabilizaria en la economia
nacional, equivaldria a un 16% al Producto
Interno Bruto (PIB)®

Como se describe arriba, las brechas de género
persisten en nuestro pais y afectan al ejercicio de
los derechos de las mujeres en distintas etapas

6  Estudio Nacional de Mortalidad Materna “ENMM” realizado el 2011.
7  Boletin del Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer
marzo 2024, con datos del INE.

8  Boletin del Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer
marzo 2024, con datos del INE. 2022, OXFAM 2019 y SEPMUD y APS
2022.
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de sus vidas y repercuten en su autonomia, de
acuerdo a la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL), las autonomias de las mujeres
deben ser entendidas como “la capacidad para
tomar libremente las decisiones que afectan sus
vidas en condiciones de igualdad. (...) para lo cual
se requiere, entre otras condiciones, una vida libre
de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, la participacién plena en la toma de
decisiones en los distintos ambitos de la vida publica
y politica y el acceso a ingresos, propiedad y tiempo,
sobre la base de una cultura libre de patrones
patriarcales y de discriminacion™.

Los datos preocupantes mencionados antes,
evidencian la importancia de encarar estas
problematicas desde el Estado a través de normas,
politicas y presupuestos publicos. A continuacion, se
hace una sintesis de lo que establece la normativa
respecto a la igualdad de género, la participacion
ciudadana y el control social en la gestion publica.

9  Comisién Econémica para América Latina Observatorio de Igualdad
de Género https://oig.cepal.org/es/autonomias-0
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2. Marco legal que favorece la inclusion del enfoque
de género en la gestiéon publica, con énfasis en el nivel
municipal.

En nuestro pais existe una amplia legislacién que norma la inclusion de la perspectiva de género en la gestion
publica para el logro de la igualdad de género. A continuacion, se presentan las principales disposiciones
al respecto.

Cuadro 1. Resumen de la normativa favorable a la inclusién del enfoque de género en la gestién piblica

NORMATIVA
LEGAL CONTENIDO RESUMEN

Articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDE/SA MUNICIPAL). Tiene las siguientes atribuciones:
26. Disenar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas ptblicas municipales, que
promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad de oportunidades e inclusién.

Ley de Gobiernos
Autonomos
Municipales Nro.
482. Ao 2014
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Articulo 5. (PRINCIPIOS). 11. Equidad de Género.- Las entidades territoriales autonomas (ETA)garantizan el
ejercicio pleno de las libertades y los derechos de mujeres y hombres, reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado (CPE) generando las condiciones y los medios que contribuyan al logro de la justicia social, la igualdad
de oportunidades, /a sostenibilidad e integralidad del desarrollo en las entidades territoriales auténomas, en la
conformacion de sus gobiernos, en las politicas publicas, en el acceso y ejercicio de la funcién publica.
Articulo 93. (PLANIFICACION).

Los GAM tienen las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, , incorporando los criterios del desarrollo humano,
con equidad de género e igualdad de oportunidades, en sujecion a ley especial, conforme a las normas de/
Sistema de Planificacion Integral del Estado y en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

Articulo 102. (LINEAMIENTOS GENERALES). La administracion de los recursos de las entidades territoriales
auténomas se ejercera en sujecion a los siguientes lineamientos:
5. Asignacion de recursos suficientes para la eliminacién de las desigualdades sociales, de género y la
erradicacion de la pobreza.

Ley Marco de
autonomias y
Descentralizacion
Nro. 031 afio 2010

Articulo 114. (PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS).
Il. El proceso presupuestario en las entidades territoriales auténomas (ETA) esta sujeto a las disposiciones legales,
las directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el nivel central del Estado, los mismos
que incluiran categorias de género para asegurar la eliminacion de las brechas y desigualdades, cuando
corresponda

Articulo 130. (SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO). ). . El SPIE consiste en un conjunto de
normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos de orden técnico, administrativo y politico,
mediante los cuales las entidades del sector publico de todos los niveles territoriales del Estado recogen las propuestas

de los actores sociales privados y comunitarios para adoptar decisiones que permitan desde sus sectores, territorios y
visiones socioculturales, construir las estrategias mas apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con equidad
social y de género e igualdad de oportunidades, e implementar el Plan General de Desarrollo, orientado por la
concepcion del vivir bien como objetivo supremo del Estado Plurinacional.

Ill. Los programas y presupuestos multianuales, programaciones operativas y presupuestos anuales, , deben
contemplar politicas, programas y proyectos de inversion en equidad social y de género garantizando un
presupuesto real para satisfacer las necesidades y demandas diferenciadas de mujeres y hombres.
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ARTICULO 9. (APLICACION). Para la aplicacion de la presente Ley, los Organos del Estado, las ETA e Instituciones
Publicas, en el marco de sus competencias y responsabilidades respectivas, deberan:

1. Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencién especializada, en las diferentes instancias de atencion,

para el restablecimiento de los derechos de mujeres en situacion de violencia.
2. Crear, fortalecer y sostener servicios de atencion y proteccion para mujeres en situacion de violencia.
3. Crear y sostener servicios de atencién y reeducacion integral especializada para los agresores, asi como otras
medidas destinadas a modificar su comportamiento.

4. Adoptar medidas concretas de accion y responsabilidades claras y especificas, con el nivel de atencién y prioridad

que requiere la preservacion de la vida, la seguridad y la integridad de las mujeres.

Ley N°348, Ley
Integral
para Garantizar a
las Mujeres una

Vida Libre 5. Articular los instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales vinculadas, para la prevencion, atencion,
de Violencia, afo sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
2013

ARTICULO 10. (PLANIFICACION). Los Organos del Estado, las Instituciones Publicas y las ETA, en el marco de sus
respetivas competencias, atribuciones, funciones y capacidades, incorporaran en sus estrategias, planificacion operativa
anual y presupuestaria, las acciones y los recursos suficientes y necesarios para la aplicacion de la presente Ley,

y contaran con el personal idéneo para su implementacion. Centraran sus acciones y recursos en la atencion

especial a las mujeres en situacion de violencia y a las que estén en condiciones de vulnerabilidad, de manera
prioritaria en el area rural.

ARTICULO 24. (SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL).
Il. Los programas y servicios de atencion seran organizados, coordinados y fortalecidos en cada municipio con cargo a
su presupuesto anual, como instancias de apoyo permanente a los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) y
las Casas de Acogida y Refugio Temporal.

ARTICULO 25. (CASAS DE ACOGIDA Y REFUGIO TEMPORAL). Las ETA, en el marco de sus competencias y
sostenibilidad financiera, tienen la responsabilidad de crear, equipar, mantener y atender Casas de Acogida
y Refugio Temporal para mujeres en situacion de violencia en el area urbana y rural. Deberan contar con
personal multidisciplinario debidamente capacitado y especializado en atencion a mujeres en situacién de violencia; la
administracion debera disefhar e implementar una estrategia de sostenibilidad. Para el cumplimiento de lo establecido en
el presente Articulo, podran establecerse acuerdos y convenios Inter gubernativos e interinstitucionales.
ARTICULO 30. (CASA COMUNITARIA DE LA MUJER). En el &rea rural, las mujeres organizadas podran definir la
creacion de Casas Comunitarias de la Mujer, para lo cual el GAM dotara de la infraestructura necesaria. Las que estan
articuladas a la red de promotoras comunitarias en las distintas comunidades que atenderan y realizaran las tareas
de orientacion, prevencion y deteccion de casos de violencia, podran suscribir convenios con autoridades publicas e
instituciones privadas.

ARTICULO 50. (SERVICIOS LEGALES INTEGRALES MUNICIPALES).
|. Los GAM, tienen la obligacion de organizar estos servicios o fortalecerlos si ya existen, con caracter permanente y
gratuito, para la proteccién y defensa psicoldgica, social y legal de las mujeres en situacion de violencia, para garantizar
la vigencia y ejercicio pleno de sus derechos. Para su funcionamiento, asignaran el presupuesto, infraestructura y
personal necesario y suficiente para brindar una atenciéon adecuada, eficaz y especializada a toda la poblacién, en
especial aquella que vive en el area rural de su respectiva jurisdiccion.
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ARTICULO 24. (SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL).
Il. Los programas y servicios de atencién seran organizados, coordinados y fortalecidos en cada municipio con cargo a
su presupuesto anual, como instancias de apoyo permanente a los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) y
las Casas de Acogida y Refugio Temporal.

ARTICULO 25. (CASAS DE ACOGIDA Y REFUGIO TEMPORAL). Las ETA, en el marco de sus competencias y
sostenibilidad financiera, tienen la responsabilidad de crear, equipar, mantener y atender Casas de Acogida
y Refugio Temporal para mujeres en situacién de violencia en el area urbana y rural. Deberan contar con
personal multidisciplinario debidamente capacitado y especializado en atencion a mujeres en situacion de violencia; la
administracion debera diseriar e implementar una estrategia de sostenibilidad. Para el cumplimiento de lo establecido en
el presente Articulo, podran establecerse acuerdos y convenios Inter gubernativos e interinstitucionales.
ARTICULO 30. (CASA COMUNITARIA DE LA MUJER). En el area rural, las mujeres organizadas podrén definir la
creacion de Casas Comunitarias de la Mujer, para lo cual el GAM dotara de la infraestructura necesaria. Las que estan
articuladas a la red de promotoras comunitarias en las distintas comunidades que atenderan y realizaran las tareas
de orientacion, prevencion y deteccion de casos de violencia, podran suscribir convenios con autoridades publicas e
instituciones privadas.

ARTICULO 50. (SERVICIOS LEGALES INTEGRALES MUNICIPALES).

I. Los GAM, tienen la obligacion de organizar estos servicios o fortalecerlos si ya existen, con caracter permanente y
gratuito, para la proteccion y defensa psicologica, social y legal de las mujeres en situacién de violencia, para garantizar
la vigencia y ejercicio pleno de sus derechos. Para su funcionamiento, asignaran el presupuesto, infraestructura y
personal necesario y suficiente para brindar una atencién adecuada, eficaz y especializada a toda la poblacién, en
especial aquella que vive en el area rural de su respectiva jurisdiccion.

Fuente: Elaboracién propia con base a normativa vigente 2024.

El siguiente cuadro detalla la normativa respecto a la participacién y el ejercicio del control social como un
derecho ciudadano, asi como el acceso a informacion y a la participacion en espacios de Rendicion Publica
de Cuentas.
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Cuadro 2. Resumen de la normativa sobre participacion ciudadana y control social

NORMATIVA
LEGAL

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticién de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la
obtencién de respuesta formal y pronta.

Articulo 241. I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefo de las
politicas publicas.
1. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las
empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

Constitucién Ill. Ejercera control social a la calidad de los servicios publicos.
Politica del Estado VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social por parte de la sociedad.
afio 2009 Articulo 242. La participacién y el control social implica:

1. Participar en la formulacion de las politicas de Estado.
2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las leyes.
3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno.
4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los recursos en todos los espacios de la gestion
publica.
Articulo 316. La funcién del Estado en la economia consiste en: 1. Conducir el proceso de planificacion econémica y
social, con participacién y consulta ciudadana. 2. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana el
plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas de las formas de organizacién econémica.

Articulo 29. (ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS MUNICIPALES).
Las Secretarias/os, en el marco de las competencias asignadas (...), tienen las siguientes atribuciones:
10. Proporcionar informacion sobre el uso de los recursos, a quien lo solicite, de forma completa, veraz, adecuada
y oportuna.
18. Garantizar la transparencia de informacién de sus acciones y la administracion de los recursos asignados.

Ley de Gobiernos

Auténomos
Municipales Nro. Articulo 38. (ESPACIOS FORMALES).
482 |. Los GAM deberan generar instancias o espacios formales de Participacion y Control Social para el pronunciamiento, al
Afio 2014 menos sobre: a. La formulacion del Plan Operativo Anual y el Presupuesto Institucional y sus reformulados. b. Rendicion

de cuentas.
Il. Los GAM podran generar otro tipo de espacios para garantizar la Participacion y Control Social.

Articulo 39. (PRONUNCIAMIENTO DEL CONTROL SOCIAL). Los GAM deberan presentar al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, el pronunciamiento del Control Social correspondiente, para la formulacion del Plan Operativo
Anual y Presupuesto.
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Articulo 7. (Fines)
Il. Los GAM como depositarios de la confianza ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen los
siguientes fines:

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo boliviano, a través de la
formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacién del desarrollo
nacional.

8. Favorecer la integracién social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e igualdad de oportunidades,
garantizando el acceso de las personas a la educacion, la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin

discriminacion y explotacion, con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.

Articulo 138. (DE LA PARTICIPACION SOCIAL). |. La normativa de los gobiernos auténomos debe garantizar la

participacion y el control social, sin discriminacion de orden social, econdmico, politico u otros, de conformidad a las

previsiones de la ley correspondiente. Il. La participacion social se aplica a la elaboracion de politicas publicas, como a
la planificacién, seguimiento y evaluacion, mediante mecanismos establecidos.

Articulo 139. (GESTION PARTICIPATIVA). Las normas de los gobiernos auténomos deberan garantizar la existencia
y vigencia de espacios de participacion ciudadana y la apertura de canales o espacios para recoger y atender las
demandas sociales en la gestion publica a su cargo, considerando como minimo:

1. Espacios de participacion social en la planificaciéon, seguimiento, evaluacién y control social de las politicas
publicas, planes, programas y proyectos.

2. Espacios de participacion directa, iniciativa legislativa ciudadana, referendo y consulta previa.

3. Canales o espacios de atencion permanente de la demanda social y ciudadana.

Articulo 141. (RENDICION DE CUENTAS). Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion publica
de cuentas por lo menos dos veces al afio, que cubra todas las areas en las que el gobierno auténomo haya tenido
responsabilidad, y que debera realizarse luego de la amplia difusién, de manera previa y oportuna, de su informe por
escrito. No se podra negar la participacion de las ciudadanas y ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en los

actos de rendicion de cuentas.

ARTICULO 15. (PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL). Las organizaciones sociales y de mujeres de la sociedad
civil, ejerceran la participacion y control social en el marco de la Ley correspondiente, participando en el disefio,
evaluacion y gestion de las politicas publicas de prevencion, atencion y proteccion a las mujeres y la calidad de los
servicios especializados, publicos y a los privados que presten servicios basicos o que administren recursos fiscales en

todos los niveles del Estado.

Articulo 9. (ATRIBUCIONES DE LOS ACTORES). En el marco de la CPE y de la presente Ley, los actores de la
Participacion y Control Social tienen las siguientes atribuciones.
1.Consolidar la Participacion y Control Social como elementos transversales y continuos de la gestion publica; y en los
procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y las acciones del Estado
Plurinacional, en todos sus ambitos y niveles territoriales.
7. Gestionar demandas de la sociedad civil, ante los diferentes niveles del Estado y las entidades territoriales
auténomas, y las entidades privadas que administren recursos fiscales y/o recursos naturales.

Articulo 33. (OBLIGACIONES DEL ESTADO). Son obligaciones del Estado (...) 1. Actuar con transparencia. 2.
Capacitar y promover la Participacion y Control Social. 3. Crear espacios permanentes para la Participacion y Control
Social en todos los niveles del Estado. 4. Planificar y evaluar politicas estatales con participacion de la sociedad civil

organizada. 5. Realizar periédicamente procesos de rendicion publica de cuentas econémicas, politicas, técnicas,
administrativas y evaluacion abierta de resultados de gestion en el marco del plan estratégico institucional y la
planificacion operativa anual.
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Articulo 36. (PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y EJECUCION CON CONTROL SOCIAL). I. Las autoridades
del Estado en sus diferentes niveles y ambitos territoriales, elaboraran politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos con participacion de los actores de la Participacion y Control Social

Articulo 37.

IV. La rendicién publica de cuentas se realizara al menos dos veces al afio, de manera semestral, en forma clara y
comprensible presentada en acto publico ampliamente convocado para el efecto, con participacion de la poblacion
interesada y la sociedad civil organizada, hayan sido o no parte del proceso de planificacion de politicas, planes,
programas y proyectos, recayendo la responsabilidad de su realizacién a las Maximas Autoridades de cada entidad.

Articulo 140. (TRANSPARENCIA). Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténomo debe publicar
de manera regular y crear canales de permanente exposicion ante la ciudadania de sus planes, programas y proyectos,
las contrataciones y reportes de ejecucion concernientes a éstos, los informes fisicos y financieros, resultados,
evaluaciones, balances, asi como toda informacion relacionada a la gestién publica a su cargo.

Articulo 141. (RENDICION DE CUENTAS). Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion publica
de cuentas por lo menos dos veces al afio, que cubra todas las areas en las que el gobierno auténomo haya tenido
responsabilidad, y que debera realizarse luego de la amplia difusiéon, de manera previa y oportuna, de su informe por
escrito. No se podra negar la participacion de las ciudadanas y ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en los
actos de rendicién de cuentas.

Articulo 142. (GARANTIA DE CONTROL SOCIAL). La normativa de los gobiernos auténomos garantizara el ejercicio
del control social por parte de la ciudadania y sus organizaciones, cualesquiera sean las formas en que se
ejerciten, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la ley.

Ley de Lucha

contra la
corrupcion, Articulo 9. (CONTROL SOCIAL). De conformidad con la CPE, el Control Social sera ejercido para prevenir y luchar
enriquecimiento contra la corrupcion. Podran participar del control social todos los actores sociales, de manera individual y/o colectiva.
ilicito e Articulo 10. (DERECHOS Y ATRIBUCIONES DEL CONTROL SOCIAL). De manera enunciativa pero no limitativa,
investigacion de son derechos y atribuciones del Control Social: a. Identificar y denunciar hechos de corrupcién ante autoridades
fortunas Marcelo competentes. b. Identificar y denunciar la falta de transparencia ante las autoridades competentes. c. Coadyuvar en los
Quiroga Santa procesos administrativos y judiciales, por hechos y delitos de corrupcion.
Cruz Nro. 004
Aio 2010

Ley de Unidades

de Transparencia ~ ARTICULO 10. (FUNCIONES). |. Son funciones de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, en el
y lucha contra la marco de la presente Ley, las siguientes:

corrupcion 4. Desarrollar mecanismos para la participacion ciudadana y el control social
Nro. 974. Aiio 2017

Fuente: Elaboracion propia con base a normativa legal vigente.

La normativa descrita es clara e insta a las autoridades de las diferentes instancias gubernamentales
a planificar el desarrollo, considerando la promocion de la equidad de género mediante el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), las politicas publicas, programas y proyectos.

PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACIO CIUDADANA Y EL ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL ESTADO



16 ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

3.

En cumplimiento de la Constitucién Politica del
Estado, a partir de enero del afio 2016, los distintos
niveles de gobierno y las instituciones publicas
implementan el Sistema de Planificacién Integral del
Estado (SPIE), promulgado mediante la Ley Nro.
777.

Esta norma en su articulo 2 describe que la
planificacion publica: “Es el conjunto organizado
y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para
la planificacion integral de largo, mediano y corto
plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar
los objetivos del Vivir Bien...’°”, en concordancia
todas las instituciones publicas deben regirse a esta
normativa al momento de planificar y administrar los
recursos estatales.

El SPIE tiene tres fines principales:

1. Lograr que la planificacién de largo, mediano
y corto plazo tenga un enfoque integrado y
armonico, y sea el resultado del trabajo articulado
de los niveles de gobierno, (...).

2. Orientar la asignaciéon optima y organizada de
los recursos financieros y no financieros del
Estado, para el logro de las metas, resultados y
acciones, (...) ™.

10  Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley del Sistema Integral de
Planificacion del Estado SPIE Nro. 777, Pag. 3, 2016.
11 [dem

El Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), estructura y aspectos principales.

3. Realizar el seguimiento y evaluacién integral de
la planificacion, basado en metas, resultados y
acciones, (...) .

Es sistema de planificacion, estd conformado por 3
subsistemas:

e El Subsistema de Planificacion.

« ElI Subsistema de Inversion Publica vy
Financiamiento Externo para el Desarrollo
Integral.

* El Subsistema de Seguimiento y Evaluacién
Integral de Planes.

El SPIE, promueve la implementacidon de politicas
publicas mediante la elaboracién de planes a largo
y mediano plazo, planteando superar las acciones
gubernativas inmediatistas y dispersas, articulando
a objetivos comunes las acciones y resultados de
manera integral, el siguiente cuadro describe los
planes contemplados y la temporalidad de éstos:
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TIPOS DE PLANES

LARGO PLAZO
(25 Aios)

PGDES

Agenda Patriotica (hasta 25 Afios) 2015-2025

PDES
Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la

Industrializacion con Sustitucion de Importaciones (5 Anos)

MEDIANO PLAZO .
(5 Anos)

CORTOPLAZO |
(1 ARos) {

\4

Planes Estratégicos Institucionales (PEI) (5 Afios)

Planes Operativos Anuales (POA) (1 Afio)

Fuente: Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES) establece la vision de desarrollo a largo
plazo , luego esta el Plan de Desarrollo Econémico
y Social (PDES), elaborado para el mediano plazo y
posteriormente se encuentran los planes sectoriales,
multisectorial y territorial, los cuales deben estar
articulados entre y aportar a una visién de desarrollo,
que integre efectivamente lo sectorial y lo territorial,
estableciendo “como horizonte la construccion del
Vivir Bien, en el marco de la planificacion territorial
del desarrollo integral, ( ...) incorporando de forma
integrada la gestion de riesgos, la gestion del
cambio climatico y la gestion de sistemas de vida,
fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la
sociedad y la naturaleza” (SPIE, Articulo 10).

12 Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley del Sistema Integral de
Planificacion del Estado SPIE Nro. 777, pag. 9, 2016.

A nivel departamental y municipal se debe elaborar
el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)
que tiene como objetivo consolidar la planificacion
del desarrollo con la organizacion territorial,
articulando en el largo, mediano y corto plazo, el
desarrollo humano e integral, la economia plural
y el ordenamiento territorial. EI PTDI incluye el
financiamiento y el presupuesto de las politicas y
acciones previstas.

Por otra parte, las Entidades Autonomas Territoriales
(ETAS) deben elaborar un Plan Estratégico
Institucional (PEI), que determine las acciones
institucionales especificas para alcanzar las metas y
resultados definidos en la planificacién de mediano
plazo.
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Finalmente, esta el Plan Operativo Anual y el
presupuesto institucional (POA), ‘instrumento de
gestion que permite establecer las acciones de corto
plazo, asignar recursos, programar el cronograma
de ejecucion, identificar responsables e indicadores

(..) "

De acuerdo con la CPE™, el cumplimiento de los
planes descritos, seran objeto de supervision y
control externo para verificar los avances y logros
en las metas, resultados y acciones, asi como su
articulacion y concordancia con el PDES. Esta
disposicion es muy importante porque puede
constituirse en una herramienta de exigibilidad
para demandar la inclusiéon y cumplimiento de los
resultados, metas e indicadores para la igualdad de
género por parte de la Contraloria del Estado.

31 ElCiclo del Proceso de
Planificacion Integral del Estado.

La planificacion integral comprende un proceso

ciclico de avance cualitativo permanente, que

contempla los siguientes aspectos:

1. Formulacién de planes de largo, mediano y corto
plazo.

2. Asignacion de recursos.

3. Implementacion integral y articulada de los
planes.

4., Seguimiento al cumplimiento de las metas,
resultados y acciones contenidas en los planes.

La siguiente grafica ilustra sobre este ciclo de
planificacion en nuestro pais.

13 Directrices de Formulacion presupuestaria gestion 2025, Resolucion
Bi Ministerial Nro.081, pag., 30, julio 2024.
14 Constitucion Politica del Estado 2009, articulos 213 y 217.

Formulacion
de Planes
Asignacion
de Recursos

Evaluacion
y Ajuste

Implementacion
Integral

Seguimiento

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

3.2 Relacion de la planificacion
y la asignacion de presupuesto
para la equidad de género a nivel
municipal.

Los PTDI deben contar con un presupuesto
quinquenal elaborado y los POA con un presupuesto
anual, ambos deben garantizar su ejecucion
y cumplimiento. Al respecto se cuenta con un
instrumento llamado “Directrices de formulacion
presupuestaria”, aprobado por Resoluciéon Bi
Ministerial y emitida anualmente por los Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas y Planificacion
del Desarrollo, que tiene por objeto, “... establecer
los lineamientos generales y especificos para
la formulacion y gestion de los presupuestos
institucionales de las entidades del sector publico
para el mediano y corto plazo...” (Articulo 1)'°.

15 Directrices de Formulacién presupuestaria gestion 2025, Resolucion
Bi Ministerial Nro.081, pag., 24, julio 2024.
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Esta Resolucion en su articulo 8 establecen que:
“Las entidades del sector publico deben formular su
presupuesto Institucional plurianual”, considerando
lo siguiente:

a. Ejes, Metas y Resultados del PDES, al objeto
de articular la programaciéon presupuestaria
plurianual de mediano y largo plazo.

b. Politicas y resultados sectoriales y/o territoriales.

c. Acciones de mediano plazo del PEI, PEE y/o
PEC, segun corresponda, de cada entidad
publica™. Asi la priorizacion y distribucién del
presupuesto publico debe estar necesariamente
enmarcado en los planes a mediano y corto
plazo.

Con relaciéon a las Directrices nacionales, en el
marco de importantes acciones realizadas por
organizaciones e instituciones de mujeres hacia los
Presupuestos Sensibles al Género, a partir de la
gestidén 2007 se logroé que esta norma de normativa
nacional incluya la asignacion de recursos para
la equidad de género, significativo avance que se
constituyd en una poderosa herramienta para la
incidencia.

Se incorporo en el articulo 22 la SECCION 1. TIPO
DEL GASTO Y LIMITE MAXIMO DEL GASTO
DE FUNCIONAMIENTO; en la SECCION II.
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Articulo 22. Recursos para incorporar la
equidad de Género. En cumplimiento de las
competencias municipales establecidas en la

16 Directrices de Formulacion presupuestaria gestion 2025, Resolucion
Bi Ministerial Nro.081, pag., 26, julio 2024.
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Ley No.2028 de Municipalidades, éstas deben
asignar los recursos necesarios para promover
y desarrollar programas y proyectos para la
equidad de géner.

Asimismo, deberan programar recursos para
el funcionamiento de los servicios legales
integrales, asignando a una de las areas
funcionales de su estructura, la responsabilidad
de asumir las actividades correspondientes.

El 2009 se incorporan en los gastos obligatorios
de las Directrices, un detalle de lo que significa la
inversion para la igualdad de género, relacionado
con las Categorias para la Igualdad de Género, en
construccion en el pais:

Articulo 22. Asignacion de Recursos para
Equidad de Género.

En cumplimiento de las competencias
municipales establecidas en la Ley No. 2028
de Municipalidades y Decreto Supremo 24864,
de 10 de octubre de 1997, de Igualdad de
Derechos entre Hombres y Mujeres, deben
asignar los recursos necesarios para promover
y desarrollar el Programa Integral para el
Desarrollo Economico-Productivo y Empleo para
las Mujeres; el Programa de Servicios Publicos
de Atencion de Necesidades de la Familia;
Programa de Difusién de Igualdad de Derechos
y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres
en el Hogar, la Comunidad y el Municipio; y de
Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico
de las Mujeres y sus Organizaciones.

el funcionamiento de los servicios legales iel
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funcionamiento de los servicios legales integrales, asignando a una de las areas funcionales de su
estructura, la responsabilidad de asumir las actividades correspondientes.

Actualmente para la gestidon 2025, el anexo VI Seccién |-B de las Directrices de formulacion presupuestaria

en el apartado (iii), la disposicion de la asignacién obligatoria de presupuesto que deben cumplir los GAM
para la equidad de género, sefala:

Cuadro 3. Disposicion obligatoria para la inversion en equidad de género en las Directrices de formulacion
presupuestaria gestion 2025.

iii. Asignacion de Recursos para Politicas de Género y Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

En cumplimiento a la Ley N° 348, de 09 de marzo de 2013, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia y su reglamento
(...) mediante Decreto Supremo N° 2145, modificado por el Decreto Supremo N° 4012, los GAM y GAIOC con menos de 15.000 habitantes
y con una poblacion igual o mayor a 15.000 habitantes, utilizaran al menos el 15% y 20%, respectivamente, del total de los recursos del
IDH de Seguridad Ciudadana, para actividades de prevencion contra la violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes, financiamiento
Yy mantenimiento de infraestructura y equipamiento para los Servicios Legales Integrales y/o casa de acogida para mujeres en situacion de
violencia y sus dependientes, a través de la provisién de personal y gastos de funcionamiento.

Las actividades de prevencion contra la violencia hacia la mujer, deben ser registrados en el Programa 251 “Promocién y Politicas para
Grupos Vulnerables y de la Mujer — Prevencion contra la Violencia hacia la Mujer”. Asimismo, los recursos destinados a otras actividades
contra la violencia hacia la mujer, deben ser registrados en el Programa 250, rango de actividades del 60 al 70. Estos recursos no pueden ser
destinados a otros fines, conforme la Disposicion Final Sequnda del Decreto Supremo N° 2610, de 2015, por lo cual los saldos no ejecutados
deberan ser reasignados en el presupuesto de la siguiente gestion.

Asimismo, en el marco de la normativa vigente deben asignar recursos para promover y desarrollar el Programa Integral para el Desarrollo
Econémico-Productivo y Empleo para las Mujeres; el Programa de Servicios Publicos de Atencion de Necesidades de la Familia; Programa

de Difusion de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en el Hogar, la Comunidad y el Municipio; y de
Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones.

Fuente: Directrices de formulacién presupuestaria para la gestiéon 2025.
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4. Hallazgos sobre la inclusion del enfoque de género
en los planes nacionales PGDE-PDES.

Considerando que el género es una categoria de
analisis relacional, que indaga sobre las condiciones
quedeterminanlasdiferenciasde oportunidadesentre
hombres y mujeres asi como las multiples causas
de las desigualdades que dificultan e imposibilitan
a las mujeres el ejercicio de sus derechos, es
imprescindible su inclusion a lo largo del proceso de
la gestion publica: “desde este enfoque, el concepto
de género debe estar presente en todo el ciclo del
proceso de planificacion como un eje transversal,
que debe distinguir las desigualdades y diferencias
especificas existentes entre hombres y mujeres
(socioecondémicas, demograficas, culturales,
raciales, entre otras), y proponerse equiparar las
desigualdades procurando aminorar las brechas
entre unos y otras en los diversos ambitos™’.

Sibien la normativa para avanzar hacia laigualdad de
género en nuestro pais es amplia como se describid
anteriormente, su cumplimiento debe materializarse
desde la etapa de planificacién, lo que implica que:
“las politicas, planes y presupuestos explicitaran en
la formulacién de sus metodologias, herramientas,
objetivos de desarrollo, productos e indicadores la
busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres y
definira los elementos generales y especificos para
alcanzarla. Cuando las politicas y los presupuestos
-en suformulacioén-no consideran estas necesidades,
intereses y demandas diferenciadas tienden, mas
bien, a reforzar las desigualdades de género™,

17 Segovia, O. Territorio e igualdad. Planificacion del desarrollo con
perspectiva de género, Manuales de la CEPAL No 04, pag. 12, 2016
18 Ministerio de Justicia, “Guia para la transversalizacion de la igualdad
de género en la planificacion sectorial del desarrollo” pag. 9, 2009

Aplicar la planificacion con enfoque de género implica
implementar acciones y presupuestos para superar
las relaciones desiguales que marcan la vida de las
nifas jovenes, adultas y adultas mayores, mediante
las politicas publicas.

“Abordar la planificacién con perspectiva de
género, supone tomar en cuenta las maltiples
formas de relacionamiento entre hombres y
mujeres, segun edad, etnia o raza, condicion
socioecondémica, ubicacion geografica, entre
otras. Implica, ademas, dar respuesta al
objetivo de reducir las brechas de género
y favorecer la autonomia de las mujeres,
entendida como “la capacidad de las personas
de tomar decisiones libres e informadas sobre
sus vidas, de manera de poder ser y hacer
en funcién de sus propias aspiraciones, en
el contexto histérico que las hace posibles’.
(CEPAL, 2011, p. 9)"°.

El inicio de la aplicacion de la planificacion por
resultados del SPIE, fue un proceso lento y dificil de
adoptar por parte de las autoridades y funcionarios
locales, como lo describen las lecciones aprendidas
del primer ciclo de planificacion. “La formulacion
del PGDES y del PDES no presentan lineamientos
metodoldgicos especificos para su formulacion, se
entendia que serian realizados en el marco de mesas
de trabajo, con la participacion de varios actores
con experiencia, no obstante, no se ha podido

19  Segovia, O. Territorio e igualdad. Planificacién del desarrollo con
perspectiva de género, Manuales de la CEPAL No 04, pag. 9, 2016.
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evidenciar los respaldos técnicos necesarios por
parte de sus principales actores™. Los resultados
de la metodologia por resultados planteada denotan
avances diferenciados en los diferentes niveles de
gobierno.

Asimismo, en el primer ciclo de planificacion del
SPIE se evidencié la dificultad de articular los
distintos planes “una de las principales deficiencias
identificadas es la desarticulacion de la planificacion
territorial con la planificacion sectorial y nacional,
debido a falta de lineamientos, mecanismos
y herramientas que permitan una adecuada
articulacién en todos los niveles™!. Para el periodo
2020-2025, segundo ciclo de la planificacion, la guia
metodoldgica elaborada a nivel central incorpora
ajustes a partir del balance realizado en el primer
ciclo.

A continuacion, se presentan los resultados
encontrados en la revisién sobre la inclusion de la
perspectiva de género en el PGDES y el PDES.
Para la revision se tomaron en cuenta 4 criterios:
a) Nominacion de las desigualdades de género, b)
Implementacion de estrategias para la construccion
de la equidad de género c) formulacion de metas que
incluyan problematicas orientados a la igualdad de
género y d) Uso del lenguaje no sexista, que permite
explorar de manera argumentativa la orientaciéon de
los planes de desarrollo favorables o no a la equidad
de género en nuestra sociedad.

20 Aportes a la Planificacion Integral del Estado para el ciclo 201-
2025, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021, pag. 21.
21 Aportes a la Planificacion Integral del Estado para el ciclo 201-
2025, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, pag. 21, 2021.

a) Inclusion de la problematica de las
desigualdades de género en los Planes de
Desarrollo.

El PGDES, denominado Agenda Patridtica del
Bicentenario fue aprobado por Ley Nro. 650 el afio
2015, el mismo establece 13 pilares fundamentales
que se expresan en metas, resultados y establece
los lineamientos de la planificacion que deben ser
cumplidos hasta la gestién 2025.

Cuadro 4. Pilares del Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social-2025

Los 13 pilares de la Bolivia Digna y Soberana?

22 Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley Agenda Patridtica del
Bicentenario, Ley Nro. 650, pag. 1 afio 2016.
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12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra
musica, nuestros rios, nuestra Amazonia, nuestras montanas,
nuestros nevados, nuestro aire limpio y de nuestros suefos.
13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad,
prosperidad y nuestro mar.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley Nro. 650.

Como se observa, en los 13 pilares no se contemplan
aspectos para reducir las desigualdades de género,
ni modificar la division sexual del trabajo, menos la
generacion de condiciones para la autonomia de las
mujeres. Debemos recordar que los planes, son un
reflejo de las prioridades de inversién que tienen las
autoridades en funcion de gobierno, asi por ejemplo
el primer pilar de la agenda patridtica PGDES,
“Erradicacion de la pobreza extrema”, no contempla
estadisticas sobre la feminizacién de la pobreza, lo
que seria importante para determinar las multiples
causas que inciden en la pobreza de las mujeres en
el pais.

“Aunque la pobreza afecta a hombres, mujeres,
nifios y nifas, es vivida de forma distinta en
funcién de la posicion de parentesco, edad,
etnia y el sexo de las personas. Dadas las
circunstancias de las mujeres, asociadas con
su biologia (embarazos, lactancia, etc.), sus
roles de género (conyuge, madre, etc.) y su
subordinacion culturalmente construida, ellas
enfrentan condiciones desventajosas que se
acumulan con otros efectos de la pobreza
misma’?,

23  Batthyany, K., Cabrera M. y Macada D. El enfoque de género en
el analisis de la pobreza, Revista del Sur, No 159, enero-marzo 2005.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social - PDES
con vigencia hasta la gestion 2025 responde a
los objetivos y metas del PGDES. Este plan fue
aprobado mediante Ley Nro. 1407 y se denomina
“Reconstruyendolaeconomiapara VivirBien, haciala
Industrializacién con sustitucién de importaciones”,
contempla los siguientes ejes:

Cuadro 5. Ejes del Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021-2025

RECONSTRUYENDO LA ECONOMIA, RETOMANDO LA

el ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y SOCIAL

EJE 2 INDUSTRIALIZACION CON SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES
SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA,
PROMOCION DE EXPORTACIONES CON VALOR
AGREGADO Y DESARROLLO TURISTICO

EJE 3

PROFUNDIZACI('?N DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION DE LOS RECURSOS
NATURALES

EDUCACION, INVESTIGACION, CIENCIAY
TECNOLOGIA PARA FORTALECIMIENTO
Y DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS

EJE 4

EJE 5

SALUD Y DEPORTES PARA PROTEGER LA VIDA CON

EJE6 CUIDADO INTEGRAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA

24  Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley Plan de Desarrollo
Econoémico y Social 2021-2025, Reconstruyendo la economia para Vivir
Bien, hacia la Industrializacién con sustitucién de importaciones, Ley
Nro. 1407 pag. 1 afio 2021.
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REFORMA JUDICIAL, GESTION PUBLICA

EJE7 DIGITALIZADA'YY TRANSPARENTE; SEGURIDAD Y

DEFENSA INTEGRAL CON SOBERANIA NACIONAL
EJE 8 MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE Y EQUILIBRADO

EN ARMONIA CON LA MADRE TIERRA
EJE 9 INTEGRACION Y RELACIONES INTERNACIONALES
CON SOBERANIA
CULTURAS DESCOLONIZACION Y ’

EJE 10 DESPATRIARCALIZACION, PARA LA REVOLUCION

DEMOCRATICA CULTURAL

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025

Como se puede apreciar, los ejes principales del
PDES que materializan lo establecido en el PGDES,
tampoco visibilizan las desigualdades de género.

b) Implementacion de estrategias para la
construccion de la equidad de género

Tanto en el PGDES como en el PDES, al no estar
identificadas las desigualdades de género, no se

ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

cuenta con estrategias para su abordaje, por lo
tanto, estd ausente en la formulacién de estrategias.

c) La formulacién de metas que incluyan
problematicas orientados a la equidad de género.

En la descripcion de metas en el PGDES se identifico
solo una meta que hace referencia a la eliminacion
de toda forma de racismo y discriminacion sin
especificar a los sujetos, por otra parte, el PDES en
5 de los 10 ejes estratégicos considera al menos
una meta orientada a la equidad de género.

d) Uso de lenguaje no sexista.
En ambos planes se utiliza el lenguaje inclusivo.

Con los criterios antes mencionados, se presenta el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 6. Inclusion del enfoque de género en los planes de desarrollo

a) Inclusion de las problematicas de las
desigualdades de género.

b) Propone pilares/estrategias para la
construccion de la equidad de género.
Implementacién de estrategias para la
construccion de la equidad de género

c)La formulacion de metas y resultados
incluye problematicas orientados a la equidad
de género.

d) Uso de lenguaje no sexista

No se identifica.

No se visibiliza ninguna.

Contempla 1 meta de combate a la
discriminacion y el racismo, de manera
general.

De manera general se utiliza lenguaje
inclusivo.

No se identifica.

No se visibiliza ninguna.

Si, de los 10 ejes del PDES en 5 ejes se
identifican metas y resultados. (Ver cuadro 4)

De manera general se utiliza lenguaje
inclusivo.

Fuente: Elaboracién propia con base a la herramienta de analisis de género Nro.1.
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El PDES merece un analisis particular, porque tiene incidencia directa y temporal en la formulacion de los
planes sectoriales y territoriales para el periodo 2021-2025, a continuacion, se presenta un cuadro que
detalla las metas, resultados y acciones previstas, que favorecen la equidad de género.

Cuadro 7. Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021- 2025 y el enfoque de género

1. Reconstruyendo la economia
retomando la estabilidad
macroeconémica y social.

5. Educacion investigacion ciencia
y tecnologia para fortalecimiento
y desarrollo de capacidades y
potencialidades productivas.

1.3 Devolver a la Politica Social el
caracter prioritario para el Estado,
reduciendo la Desigualdad
Econdmica, Social y de Género
en el marco de la Pluralidad.

1.4 Implementar programas de
empleo y disefiar mecanismos
que promuevan el empleo formal
y reduzcan las brechas de género
en el empleo.

5.1 Garantizar el ejercicio del
derecho a una educacion integral,
intercultural y plurilingiie con
calidad y sin discriminacién de
raza, origen, género, creencia y
discapacidad en todo el Sistema
Educativo Plurinacional.

1.3.2 Se ha reducido la pobreza y
desigualdad de ingresos.

1.4.1Se han promovido
programas para mejorar las
condiciones de los hogares,
a través de la generacion de
empleo digno priorizando
sectores en situacion de
vulnerabilidad.

1.4.3 Se ha reducido la tasa de

desocupacion a nivel nacional,

promoviendo la reduccion de la
brecha salarial por género.

5.1.1 Se ha promovido el acceso,
permanencia y conclusion de
los estudiantes en el Sistema

Educativo Plurinacional.

5.1.2 Se han reducido las
brechas de acceso, permanencia
y conclusion de las y los
estudiantes en desventaja social
o vulnerabilidad, promoviendo su
inclusién educativa.

1.3.2.1 Reducir la desigualdad de
ingresos.
1.3.2.2 Reducir la pobreza
moderada y extrema

1.4.1.1 Programas de generacion
de empleo digno a nivel nacional

1.4.3.1 Establecer politicas
economicas y sociales, en el
marco del Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo
que promuevan el empleo en el
pais.

5.1.1.1 Ampliar y mejorar la
oferta educativa en el Sistema
Educativo Plurinacional.
5.1.1.2 Generar incentivos
para el acceso, permanencia
y conclusioén de las y los
estudiantes.

5.1.2.1 Atender a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad e
histéricamente excluidas.
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6.3 Fortalecer el Sistema
Unico de Salud Universal y
gratuito a través de servicios

6. Salud y deportes para proteger de salud publicos, respetando 6.3.1 Se ha incrementado el 6.3.1.1 Incrementar el porcentaje
la vida con cuidado integral en su cosmovision y practicas acceso de la poblacién a servicios de poblacion beneficiaria que
tiempos de pandemia. tradicionales sin exclusion ni de salud SUS. accede a la atencion del SUS.

discriminacion en el marco de la
politica nacional de salud Familiar
Comunitaria vigente SAFCI.

7.2 Fortalecer programas de

inclusién y equidad social para L .
Y& p Fomento a iniciativas sociales

las personas mas vulnerables 7.2.1 Se ha fortalecido el rol de . "
X . . . . o lideradas por las/los jévenes e
con énfasis en nifios, nifias y las juventudes bolivianas para . )
. ) Impulso a la insercién laboral de
adolescentes, adultos mayores la construccion de mujeres y

las juventudes en instituciones y

y personas con discapacidad, hombres del presente y del futuro. empresas piblicas y privadas.

considerando la diversidad
sociocultural.

7.2.2.1Promocién y defensa de
los derechos de las personas
en situacion de vulnerabilidad,
priorizando zonas rurales y
comunidades alejadas y énfasis

7.2.2 Se han atendido las
necesidades de los grupos
de poblacion vulnerable y su
inclusién social en todos los

7 Reforma judicial, gestion publica arilsfios abe I sesizdEd an n| S
digitalizada y transparente, igualdad de oportunidades y con ~ °" "'h0S, ninas, Clelo R
seguridad y defensa integral con enfoque de género. jovenes y mujeres con

soberania nacional. discapacidad.

7.2.3.1Integrar y optimizar redes
locales de atencion y proteccion
social en las ciudades para
mujeres, jévenes, personas
con discapacidad e indigenas
urbanos.

7.2.3 Se ha promovido ciudades
inclusivas generando condiciones
para la disminucion de brechas
en poblaciones con situacion de
vulnerabilidad.

7.3.1.1. Asistencia integral a
familias victimas de violencia en
general y/o de comisién de delitos
de accion publica y privada, para
la promocién del acceso a la
justicia.

7.3.1 Se ha reducido
significativamente todas las
formas de violencia, en especial
hacia poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.
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10.4. Impulsar la descolonizacion
y despatriarcalizacion hacia
la consolidacion del Estado
Plurinacional y el paradigma del
Vivir Bien.

10 Culturas descolonizacién
y despatriarcalizacion para la
revolucion democratica cultural.

7.3.1.2Combuatir la trata y
trafico de personas y delitos
conexos, en pro de los derechos
fundamentales de las victimas.
7.3.1.3 Consolidar el modelo
de atencion de la FELCV,
incrementando la cobertura de los
servicios de prevencion, auxilio e
investigacion a nivel nacional.

7.3.2.1. Implementar medidas
integrales y efectivas de lucha
contra toda forma de violencia
hacia las mujeres, nifias y
adolescentes (FELCV, SLIMS,
Defensorias, Ministerio publico,
IDIF).

10.4.3.1Promover el ejercicio
politico y de liderazgo de la mujer
en el ambito familiar y de la
sociedad, y la transformacion del
pensamiento y de las actitudes
de todas y todos los bolivianos
promoviendo el respeto mutuo
y la sancién contra practicas de
acoso y autoritarismo.

7.3.2 Se ha luchado contra todas
las formas de violencia hacia la
mujer.

10.4.3 Se ha promovido un mayor
empoderamiento econémico de
las mujeres y mayor participacion
de las mujeres en la toma de
decisiones en las esferas de
representacion politica.

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Como se observa en el cuadro 7, en el PDES existe
un conjunto de metas y resultados que tiene alguna
relacion con la reducciéon de las desigualdades de
geénero, particularmente en los ejes de economia,
educacion, salud, reforma judicial y culturas.

Las mujeres estan visibilizadas especificamente
como destinatarias de las politicas y acciones de
reducciéon de la violencia en razén de género y
la promocion de su participacién politica. En las
demas metas, resultados y acciones las mujeres
son considerada como parte de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, sesgando la lectura
sobre las causas patriarcales y coloniales, origen de

las desigualdades de género. Esta invisibilizacion
de la actoria de las mujeres, sus necesidades
diferenciadas y propuestas mediante su “agregacion”
a sectores poblacionales vulnerables, debilita la
efectividad de las acciones para la reduccién de la
desigualdad de oportunidades.

Al respecto, se entiende que la inclusién de las
mujeres en la poblacién vulnerable menoscaba
su aporte a la sociedad, “Una de las formas mas
frecuentes de hacer invisibles a las mujeres es su
agregacion a “grupos vulnerables”, como si fueran
una minoria o, peor aun, como si fueran un tema,
como, por ejemplo, el de la violencia domeéstica,
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negando asi que son parte de movimientos y
organizaciones sociales, de pueblos y clases sociales
(Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades,
2008,

Esta debilidad de desconocer a las mujeres como
sujetas politicas en los planes de desarrollo a nivel
nacional, refleja la fragilidad de las acciones para

25  Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades del Ministerio de
Justicia, Citado por Fernandez pag. 8, 2009.

revertir las desigualdades de género y refuerza la
mirada historica y tradicional sobre las mujeres como
soporte de la familia, la pareja y los miembros de la
familia. “El patriarcado ofrece a la mujer una identidad
de ser-para-otros, sin autoidentidad individual,
considera que las mujeres somos pertenecientes de
la familia, el trabajo, un grupo... (aquello a lo que se
fusiona nuestra identidad) .

26  Pérez et al. (2006, p. 18), citado por Martinez, Maria “Articulo
de Explorando la invisibilidad de mujeres de diferentes culturas en la
sociedad y en los medios de comunicacion” 2009
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5. Hallazgos sobre la incorporacion de la mirada de
género en los Planes Territoriales de Desarrollo Integral

municipal.

De acuerdo a algunos estudios realizados, la
socializacion del proceso de planificacién del SPIE
con las organizaciones de la sociedad civil en el
primer ciclo de elaboracion 2016-2020 fue lento e
insuficiente, menoscabd su caracter participativo,
legitimidad y coherencia con las necesidades
recogidas desde la sociedad civil, asi como en la
calidad de los diagndsticos de los PTDI de muchos
GAM, “si bien existen experiencias muy valiosas
que han incorporado los procesos participativos en
la planificacién, en gran parte de los casos, atin se
requiere que se fortalezcan estos procesos.” %

Esta dificultad no es algo menor, porque influye
directamente en la pertinencia de las acciones
publicas, la resolucion de problemas que atingen a
los habitantes, por lo que sera importante continuar
socializando este proceso de planificacion y superar
las percepciones de que “Los PDTI responden a
requerimientos burocraticos, mas que a procesos
efectivos de participacién e incorporacién de los
actores locales, incluidas las mujeres rurales”®.

De acuerdo con los lineamientos de elaboracion del
PTDI, “Los Gobiernos de las Entidades Territoriales
Autdnomas seran responsables de la Planificacion
Territorial del Desarrollo Integral que se realiza
en su jurisdiccion territorial con participacion de

27  Aportes a la Planificacion Integral del Estado para el ciclo 201-
2025, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, pag. 21, 2021.

28  ONU Mujeres “Enfoque Territorial para el empoderamiento de las
mujeres rurales. Estudio Bolivia. Pag. 75, 2018.

actores publicos, privados y actores sociales de la
jurisdiccién municipal para la identificacion de sus
necesidades.”®.

A continuacién, se detalla el contenido que deben
tener los PTDI y la valoracion de los avances y
limitaciones en los mismos a partir de la revisién
bibliografica realizada.

Cuadro 8. Contenido minimo de los PTDI

Fuente: Elaboracién propia, con base a los lineamientos metodolégicos
para formular planes a mediano plazo 2021-2025, Ministerio de
Planificacion del Desarrollo 2021.

Como se lee, el contenido minimo de los PTDI
no incorpora de manera explicita la categoria de

29 Lineamientos metodoldgicos para la elaboraciéon de los Planes
Territoriales Desarrollo Integral, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, afio 2021, pag.77.
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género como parte de la generacion y analisis de
la informacién, no son parte de su lectura, tampoco
se consideran los roles socioculturales asignados a
las mujeres, ni como estas construcciones sociales
influyen diferenciadamente en la gestién del tiempo,
el acceso a recursos y servicios, gestion del territorio
y del medio ambiente.

En la revisidon de los PTDI, se observa la ausencia
del analisis del enfoque de género en los acapites del
ordenamiento territorial, gestion de riesgos y cambio
climatico, en la mayoria de los municipios so6lo un
municipio integré este analisis en su elaboracion.
Es importante mencionar que los efectos de estas
problematicas son diferenciados para las mujeres,
debido a que “La divisién y desigualdad entre los
géneros se expresan en el territorio. Mujeres y
hombres tienen distintas necesidades y aspiraciones
y distintas posibilidades de usar y acceder a los
bienes y recursos del espacio que habitan.”™°. Por
lo que no pueden ser minimizadas, ya que en estos
planes se decidiran politicas municipales para un
periodo de 5 afios.

Sobre la participacion ciudadana, la norma sefiala
que cada GAM debe generar condiciones para
que la poblacion participe en la planificacion del
desarrollo, regulando las etapas y las metodologias
de los espacios para la participacién ciudadana.

En el pais existen GAM, que implementan espacios
formalizados para la participacion de las mujeres
mediante Cumbres, pero varios otros no lo
hacen, desconociendo su calidad de ciudadanas,
coprotagonistas de la historia y el desarrollo

30  Segovia, O. Territorio e igualdad. Planificacion del desarrollo con
perspectiva de género, Manuales de la CEPAL No 04, pag. 9, 2016

“la participacion de las mujeres debe ser un
componente central en los procesos de planificacion
participativa en sus distintas escalas territoriales,
no puede hablarse de procesos participativos sin
la incorporacién activa de las mujeres”. (Sandoval,
Sanhueza y Williner, 2015).3'

En el entendido de que las instancias de planificacion
municipal son espacios en los que se manifiestan
las pugnas por el reconocimiento, la autoridad y la
concepcion de desarrollo y en los que la tension
para definir las prioridades es permanente, las
organizaciones de mujeres deben trabajar y
esforzarse constantemente para ser escuchadas
y reconocidas ante las autoridades y/o servidores
publicos, asi como para incluir sus demandas en los
PTDIy POA.

“Esincuestionable que en la ciudad se expresan
claramente las relaciones asimétricas de
poder que principalmente son ejercidas por los
hombres, tanto a nivel politico e institucional,
como en lo que hace a las organizaciones
sociales territoriales. De esta manera, es una
tarea pendiente el establecer como se detenta
este poder sobre los procesos y las practicas
de planificacion, las formas de mantenimiento
y reproduccion, ademas de la participacion o
no de las mujeres en esas instancias”.*

Otras dificultades identificadas se refirieron a la
tendencia inmediatista de la gestion, que se basa
en inversiones (generalmente en infraestructura)

31 Sandoval, Sanhueza y Williner, 2015, citado por ACOBOL, en
Ciudad planificada para mujeres, pag. 24, 2020.

32 ACOBOL, Asociacion de Concejalas de Bolivia, Ciudad planificada
para mujeres, pag. 16, 2020.



ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO 31

visibles y capitalizables en términos politicos, asi
como también se menciond la insuficiente presencia
de personal técnico especializado, particularmente
en los municipios de las categorias poblacionales A
y B, aspectos que inciden en la ejecucion y eficacia
de las acciones contempladas en los planes a nivel
municipal.

Asimismo, algunas personas entrevistadas indicaron
que varias de las metas e indicadores tienden a ser
repetidos mecanicamente en los PTDI de un periodo
al siguiente, situacion evidenciada en la evaluacion
realizada en el primer ciclo de planificacién:

“Otro problema que se identifico en ciertos
casos fue la planificacion formulada para el
primer afio de gestion (2016) que se repitid
en los siguientes cuatro periodos, haciendo
ligeras variaciones en el presupuesto para que
este coincida con los techos presupuestarios
asignados por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Se entiende que este
problema se presenté debido a que las ETA
no cuentan con la suficiente capacidad técnica
0 no tienen la cultura de planificacion de
mediano plazo, o debido a que las empresas
consultoras contratadas para la formulacion
de los planes territoriales desconocian los
lineamientos metodolégicos o decididamente
se facilitaron el trabajo de consultoria”.?

Por los argumentos vertidos anteriores, se
establece que la planificacion municipal, precisa
generar cambios en los enfoques, practicas de
planificacion y enfoque de la gestibn municipal

33 Aportes a la Planificacion Integral del Estado para el ciclo 201-
2025, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021, pag. 21.

por parte de los actores municipales, “el rol del
gobierno municipal como prestador de servicios
y proveedor de infraestructura parece seguir de
forma predominante en los imaginarios colectivos y
culturas institucionales, lo cual dificulta que asuma
un rol mas protagodnico en la gestion del desarrollo.
Esto incide también en las politicas municipales de
género™,

A continuacion, profundizaremos el andlisis de la
inclusion del enfoque de género en la planificacion
municipal describiendo los principales hallazgos
resultado de la revision de 6 PTDI®*. Mediante la
aplicacion de la herramienta de analisis del enfoque
de género Nro. 1%,

Cuadro: 9 Hallazgos de la inclusion del enfoque de
género en 6 PTDI

Acapite del
PTDI
Enfoque politico

No se ha identificado la inclusién del enfoque
de género en ninguno de los PTDI.

De los 6 PTDI, s6lo 3 PTDI, incluyen
informacion y analisis sobre las brechas de
género,

Diagnéstico
integral

Ordenamiento
territorial

Solo 1 de los 6 PTDI, contempla el analisis
de género.

34 Marco, Flavia “Hacia una mayor igualdad de género. Respuestas
desde los gobiernos municipales en ciudades intermedias de Bolivia”.
Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible, pag. 48,
2021 CEPAD - BOLIVIA

35 Apesar de los esfuerzos realizados, no se pudo conseguir los PTDI
de los municipios de Santa Cruz y Pailén.

36 Para la revision de los planes mencionados fue aplicada la
herramienta de analisis Nro.1, elaborada por algunas instituciones y
profesionales de PSG, para valorar la inclusién del enfoque de género
en los planes de desarrollo. Herramienta que se encuentra en el Anexo 1
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Lineamientos
estratégicos

De los 6 PTDI, 4 contemplan determinadas
lineas estratégicas para la equidad de
género.

Objetivos
estratégicos

De los 6 PTDI, 3 consideran objetivos
relacionados con la equidad de género.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la revisiéon de 6 Planes
Territoriales de Desarrollo Integral 2021-2025.
De acuerdo con la revision efectuada, ninguno de los
6 PTDI analizados, incorpora criterios de igualdad de
geénero en el acapite denominado Enfoque Politico,
que resume la orientacion de las politicas publicas
de los municipios.

Respecto a la identificacion de las brechas de género
en el contenido de los diagnésticos, se identifica que
s6lo 3 municipios incorporan la categoria de género,
y son los municipios capitales. Se debe recordar que
el diagndéstico desde una mirada de género de los
PTDI, no solo debe recuperar datos desagregados
por sexo, sino contemplar las implicaciones de
las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
que determinan la discriminacion y desigualdad de
oportunidades en desmedro de las ultimas.

“(...) es, posible identificar grandes obstaculos
para el ejercicio de sus derechos, entre los
cuales se encuentran la persistencia de la
violencia contra las mujeres y el bajo acceso
a la salud sexual y reproductiva, su limitada
participacion social y politica, las barreras a su
incorporacion al mercado laboral, las tareas de
cuidado que recaen casi exclusivamente sobre
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ellas, a todo lo cual se suma la resistencia
social a los cambios en la division sexual del
trabajo (CEPAL, 2015).”%"

Para ser Uutiles, estos diagndsticos deben ser
confiables, con informacion y estadisticas
actualizadas que aborden, cuantifiquen vy
establezcan las causas de las problematicas de las
desigualdades de género.

Asimismo, en la formulacién del ordenamiento
territorial, no se incluye la problematica ambiental.
Sélo un municipio cuenta con este analisis.

Respecto a los lineamientos y formulacion de
objetivos estratégicos en los PTDI, los municipios
de ciudades capitales incorporaron el enfoque de
género, de éstos se desprenden metas, resultados
y acciones. Sin embargo se resalta la tendencia
de agregar a las mujeres a los grupos especificos
considerados  poblacion  “vulnerable”,  siendo
consideradas principalmente en la atencion vy
prevenciéon de la violencia, si bien también existen
lineamiento de promocién de los derechos, y acciones
para la generacion de ingresos, estas acciones estan
agrupadas en el sector justicia, no identificandose
acciones de transversalizacion en los otros sectores,
estas dificultades ratifican valoraciones realizadas
en investigaciones anteriores cuando se afirma:

“(...) puede sostenerse que no hay una
integracion de la perspectiva de género
en la planificacion municipal. No hay una
comprension de la desigualdad entre mujeres

37  Segovia, O. Territorio e igualdad. Planificacion del desarrollo con
perspectiva de género, Manuales de la CEPAL No 04, pag. 16, 2016



y varones ni de sus consecuencias. Por lo
mismo, aun cuando se hace énfasis en la
violencia contra las mujeres, no se la identifica
como la expresion maxima de desigualdad,
ni como una forma de disciplinamiento del
patriarcado. Tampoco se percibe claramente
el rol de las instituciones estatales en la
reversion de las desigualdades, ni como estas
instituciones son portadoras y perpetuadoras
de las construcciones de género y relaciones
de poder que le son inherentes. ™

Como ya se menciond, existe normativa para
que los GAM incorporen el enfoque de género en
la planificacion y asignacion presupuestaria, sin
embargo, la misma no es suficiente para lograr
avances en las politicas publicas.

“...en el tema de legislacion los niveles
sub nacionales han sacado leyes contra la
violencia principalmente, pero se queda en
el papel, falla la parte operativa, no se esta
gastando, yo creo que no es necesario sacar
mas normativa, porque el tema es como los
Gobiernos sub nacionales estan entendiendo
la tematica de género (...) se tiene practicas
diferentes, mayormente el género ahorita esta

38  Marco, Flavia “Hacia una mayor igualdad de género. Respuestas
desde los gobiernos municipales en ciudades intermedias de Bolivia”.
Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible, pag. 27,
2021 (CEPAD — BOLIVIA)
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entendido a la atencion a la violencia contra
la mujer en la mayoria de los Gobiernos
Municipales y principalmente es gastar o
invertir en el tema de los Servicios Legales
Integral, los Alcaldes dicen que, “yo estoy
invirtiendo estos recursos y eso para mi
es inversion en género porque estoy dando
una parte de mi presupuesto que me dice la
Leyes.?®”

Esta mirada sesgada de entender que invertir en
la inequidad de género es unicamente destinar
recursos a la tematica de violencia, es compartida
por varias autoridades municipales, lo que, unido
a la ausencia de un mandato de inversion de un
porcentaje obligatorio de recursos para combatir
otras problematicas que aquejan a las mujeres,
reduce la comprension de la desigualdad de género.

Asimismo, parte de las personas entrevistadas,
mencionaron la necesidad de elaborar una normativa
o0 un manual que explicite lineamientos conceptuales
y metodologicos claros sobre la incorporacion
del enfoque de género y su transversalidad en la
planificaciéon y elaboracion de politicas publicas
orientados a tomadores de decision y servidores/as
publicos de las ETA.

39 Entrevista virtual al Jefe de la unidad de Analisis Econémico
e Informacion Autonémica del Servicio Estatal de Autonomias (SEA).
(18.12.2024)
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6. Percepciones sobre las desigualdades de género,
participacion e inclusion de género en la planificacion

municipal.

De acuerdo con la sistematizacion de las entrevistas
aplicadas a los/as informantes clave de los 7
municipios en los cuatro aspectos considerados,
a continuacion, se hace un recuento de los mas
importantes.

6.1 Reconocimiento de las
principales problematicas en el
ejercicio de los derechos de las
mujeres.

La primera pregunta realizada a las/os informantes
clave, tuvo la intencionalidad de conocer, si
reconocian la problematica de la discriminacion
y subordinaciéon de las mujeres o no, como una
informacion previa a laindagacién sobre la necesidad
de mayor inversién publica en su abordaje, pues
si no se la tiene presente como una situacion de
desigualdad vy justicia social, ¢ por qué se lo haria?

Considerando las respuestas en su conjunto, se
pudo constatar que las principales problematicas
mencionadas fueron: la violencia ejercida
contra las mujeres, el embarazo temprano*
y las escasas o inexistentes posibilidades de
lograr autonomia econdmica, ratificando los
datos estadisticos de los estudios revisados.*!

40 Plan Plurinacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes
y Jévenes 2016.

41 ARU. Ernesto Yafez Natalie Echenique. Brechas de Género en
el Empleo Evidencia para las Areas Urbanas de Bolivia, La Paz. 2019.

Fue manifiesta la falta de informacion estadistica
con la que cuentan los personeros de los GAM, asi
como los representantes sociales respecto de los
problemas de género que aquejan a las mujeres,
manifestando éstos en varios casos la necesidad de
contar con mas informacion.

En 2 de los municipios fue interesante percibir cémo
la MAE habia instalado una narrativa dominante
respecto a la disminuciéon de casos de violencia
contra las mujeres, negando la gravedad de la
problematica y senalando “que hace afios no se
han dado feminicidios en el municipio”, asi como
se escuchod en 3 entrevistas la relativizaciéon de la
existencia de embarazos tempranos.

Desagregada la informacién por municipio, se
obtuvieron los resultados siguientes:

En uno de los municipios, se entrevistaron a 3
servidores publicos del area de planificacion y a
3 lideresas de organizaciones de mujeres, todas/
os ella/os sensibles a la desigualdad, los cuales
mencionaron la importancia de la prevencion de los
embarazos tempranos, la violencia ejercida contra
las mujeres, las dificultades de las mismas para
generar ingresos y la limitada participaciéon politica
de las mujeres jovenes.

“Vivimos un tema cultural, el tema del
machismo, del patriarcado lo tenemos muy
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enraizado, desde la crianza, unos lo tenemos
mejor interpretados, otros no. Existen brechas
muy grandes es inevitable, lo entendemos,
... El municipio tiene que intervenir, aunque
las hemos incorporado, nos falta todavia”.
(funcionario municipal del departamento de
planificacién estratégica).

“La Violencia es un tema, pienso que es
importante trabajar la desmitificaciéon del
amor romantico, hay acoso en la escuela,
relaciones sexuales no consensuadas,
mucha discriminacion en el tema laboral de
mujeres con hijos pequefos, trabajos mal
remunerados, inseguros, mal pagados, las
mujeres tiene dependencia econémica, en el
caso de embarazos tempranos, los padres
no asumen su responsabilidad.” (mujer joven
lider de una organizacion juvenil).

“En nuestra comuna es diversificado, tenemos
estratos sociales distintos. El tema de violencia
intrafamiliar ha aumentado, cuanta mas
orientacion hay, pareciera que aumentara,
no se hace caso a la ley. Sobre todo, en las
zonas periféricas hay embarazos tempranos,
hay familias desagregadas o los papas
trabajan, hacen su comercio todo el dia, por
tema economico y los dejan solos, y también
las redes sociales”. (Subalcalde comuna
municipal).
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“La violencia ha reducido, con decirle que
hace muchos afios no hay feminicidio en
el municipio. Eso atienden las unidades
ocupacionales, pero no hay mucho. Las
unidades atencionales son las que saben”
(dirigente del Control Social).

“No es tanto asi digamos que hay dificultades
para ejercer derechos, a veces como mujeres
distorsionamos, que como hay la ley... entre
mujeres a veces no nos respetamos.... Lo que
falta es que las mujeres se den su derecho, a
veces ellas no hacen prevalecer sus derechos,
no es necesario haber ido a la U para ejercer
su derecho” (Concejala municipal).

“El tema de embarazo temprano, y educacion
sexual se maneja en las Unidades Educativas,
la informacién se saca en las escuelas.”
(Responsable de desarrollo humano).

“Contamos con muy poca informacion, muy
bajo el diagnéstico, el PTDI, casi no tiene
nada. Es un modelo que no colabora. Seria
interesante tener mas informacion”. (Director
de planificacion).

El responsable de Desarrollo Humano del GAM
y la lideresa de la Plataforma de Mujeres por
la Ciudadania y Equidad (PMCE), resaltaron la
problematica de la violencia fisica y psicoldgica y las
dificultades de las mujeres de generar sus propios

En otro de los municipios (como ya se sefald), se ingresos.

percibié una corriente de negacion respecto a la

violencia y a los embarazos tempranos existentes En el municipio de Pailon se entrevistaron a una
en el municipio y ausencia de informacion en las Concejala, al secretario administrativo del ejecutivo
personas entrevistadas. y a 3 lideresas de organizaciones de mujeres. En
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las entrevistas, se resaltaron los embarazos no
deseados y la dependencia econdmica.

“Aan existe el machismo, la violencia y
feminicidio, que no se va a poder cortar. Las
mujeres son dependientes atin de sus parejas,
andan preocupadas sobre lo que dira su
marido, nos tenemos que despatriacalizar, hay
mamas solteras muy jovenes, dependencia
econémica, embarazo en muy tierna edad
(no hemos podido parar esta situacion), nifias
de colegio salieron embarazadas, de muy
jovencita se hicieron de marido.” (Concejala
municipal)

“Uno de los problemas grandes, es el
embarazo adolescente no deseado, también
se esta viendo el consumo de alcohol, drogas,
marihuanas, nosotros hacemos prevencion
mediante la intendencia. Muchas madres
solteras se quedan en Pailon, hay mucho
abandono muchas madres solteras se quedan
en el municipio” (Secretario Administrativo).

En Santa Cruz se mencionaron como prioritarios
los problemas de salud, la recarga del trabajo
domeéstico, el maltrato en algunos sectores, los
embarazos tempranos, la insuficiente generacion de
ingresos y la violencia contra las mujeres.

Existen embarazos no deseados, falta de
generacion de ingresos. El tema de violencia
es grave, las mujeres no van al SLIM porque se
sienten abandonadas, es una frustraciéon. La
falta de justicia para que se aborde la violencia
agota las capacidades de seguimiento de las
mujeres, la ley no funciona, debemos gestionar

”

respuestas, seguimiento para sancionar etc.
(Integrante de la Plataforma de lucha contra la
violencia a las mujeres).

“En el area urbana hay instituciones y servicios
que coadyuvan a las mujeres victimas de
violencia. En el area rural es muy disperso,
falta que se haga la ruta para la denuncia de
estos casos, la policia utiliza sus mecanismos
y abordar el tema de trata y trafico”. (integrante
de Federacion de Juntas Vecinales FEDJUVE)

En Viacha, se mencionaron como problematicas
principales, la violencia, la discriminacién en la
participacién politica, el embarazo adolescente,
la generacion de ingresos, los feminicidios, falta
de informacién y acceso a medios de control de
natalidad.

“Aln, existe patriarcado y discriminacion a las
mujeres, no hay una equidad completa, no esta
como se dice el afio de la despatriarcalizacion,
la Ley 348 esta vigente, pero no se practica, en
el mismo concejo municipal, se desvaloriza a
las mujeres. En algunas comunidades acallan
a las mujeres cuando quieren expresarse las
silban, en los distritos las FEJUVES estan
liderizadas por hombres, cuando hay cabildos
y congresos se critica a las mujeres, hay
mucho machismo”. (Concejala Municipal).

“Eso con la Unidad de gestion social se tendria
que analizar esos aspectos, le podria dar mas
informacién. Nosotros como planificacion
no dejamos de lado a nadie, de acuerdo
con las facultades y lo que nos compete, lo
incorporamos.” (Director de planificacion).



“Hay muchas mujeres que se encargan
solas de sus hijos, asumen todo el trabajo
de cuidado. Hay abandono, falta de apoyo
de sus parejas, hay maltrato, las mujeres
inician algunas actividades economicas,
empiezan solas. Algunas mujeres no conocen
sus derechos. Hay jovencitas que tienen sus
familias, no han acabado el bachillerato, ellas
son mas vulnerables a cualquier situacion.”
(lideresa organizacion de mujeres)

En el Alto, se entrevistaron a seis informantes
clave, las y los que indicaron como problematicas
de las mujeres, la falta de generacion de recursos,
discriminacién laboral y la violencia en sus diferentes
expresiones.

“El tema empieza por la violencia econémica,
cuando falta recursos, si en una familia el
varon no trabaja, la mujer tendria que ser de la
iniciativa buscar un ingreso econoémico y partir
de eso hay violencia, o sino la mujer se somete
a los ingresos del varén que sera como un
supervisor y hay violencia fisica, psicologica,
econoémica’. (Analista de Desarrollo Humano)

“Nosotras las mujeres en la ciudad del Alto,
en este momento nos estamos dedicando a
sobrevivir, antes nos movilizabamos, habia
un movimiento para exigir nuestros derechos,
desde la subida de la canasta familiar estamos
en una situaciéon complicada”. (integrante de la
Plataforma de Justicia Fiscal).

“Las mujeres siempre hemos vivido violencia
fisica, psicoldégica. Esto lo identifique antes
de que sea promotora, una vez que me
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he formado me he dado cuenta de que las
mujeres vivimos muchos tipos de violencia, ...
las mujeres y los nifios estamos expuestas a
muchas violencias, con el COVID se acentud
la violencia al interior de nuestros hogares”.
(Promotora Comunitaria).

En La Paz, se realizaron ocho entrevistas, seis a
mujeres formadas en la tematica de género, 1 a
una representante de junta de vecinos y una a una
integrante del concejo ciudadano de personas adulto-
mayores. La principal problematica mencionada fue
la de violencia.

“Este tiempo hemos sentido que el municipio,
no nos ha dado las garantias suficientes
para tener las atenciones de salud y ejercer
nuestros derechos, por ejemplo, los servicios
del SLIM no funcionan 24/7, no hay calidad
y calidez, asi como programas y proyectos
que no lo ejecutan porque parece que no
tienen presupuesto”. (presidenta de Junta de
Vecinos).

“Es lamentable la situacién que vivimos las
mujeres, porque carecemos de atencion de
las autoridades, no hay planes, proyectos,
servicios si bien hay algunos ajustes como el
reglamento a la Ley 491, (ley que declara a
La Paz en lucha constante contra violencia a
mujeres) nos sentimos abandonadas. (Concejo
ciudadano de personas adulto-mayores).”
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6.2 Mecanismos existentes de
participacion ciudadana en la
elaboracion del PTDIl y POA,
particularmente de las mujeres en
particular.

La segunda pregunta tuvo como fin, conocer
las modalidades y espacios de la participacion
ciudadana en la planificacion, seguimiento y control
ciudadano, en el proceso de elaboraciéon de los
PTDIly POAYy la participacion de las organizaciones
de mujeres en particular.

Varios de los/as servidores publicos sefalaron, que
los tiempos establecidos por las normas para la
elaboracion del PTDI son muy cortos, lo que impide
realizar procesos realmente participativos, situacion
que los limita a realizar algunas mesas ciudadanas
tematicas a cargo de las unidades correspondientes.
Por su lado varias dirigentes de OTB, sefialaron
desconocer el PTDI y no haber participado en su
elaboracion, dos de los municipios indicaron que lo
habian elaborado consultores.

“Es lo justo, por los tiempos que nos deja la
norma, tratamos de llegar a las diferentes
organizaciones con las Unidades, con
ellos se construye el capitulo de Desarrollo
Humano, se logra la participacion a través
de éstas, nos gustaria mas participacion,
tener mas metodologia y estrategias, pero no
tenemos tiempo”. (funcionario de planificacion
estratégica).

“En la elaboracion del PTDI hemos participado
algunas jovenes a través del IFFI, en algunas
mesas, hemos armado una o dos propuestas,
que eran de competencia municipal, pero no
hemos hecho seguimiento” (lider mujer joven).

Una concejala consultada, menciono no conocerlo “a
profundidad” y que el Concejo contaba con un solo
ejemplar del PTDI, otra de las concejalas sefalé que
sin conocerlo tuvieron que aprobarlo, para no ser
tachados de ineficientes y contrarios a la gestion.

¢Conoce el PTDI? “Sélo nos pasan un
ejemplar al Concejo. No lo conozco muy bien’.
(Concejala municipal)

“Cuando se remite al Concejo el documento,
para aprobar envia a organizaciones sociales
para presionar o en los medios nos empiezan a
desacreditar, con el argumento que no quieren
trabajar, y las organizaciones nos critican, no
Sse nos toma en cuenta. Y nosotros nos vemos
obligadas a aprobar”. (Concejala municipal).

En cuanto a la participacion de las mujeres en
la dirigencia territorial, las/os entrevistadas/os
sefalaron que en general es poca, sobre todo en
responsabilidades a nivel distrital, asi como en la
instancia de control socialt.

En el control social todos son varones y en
las OTB un 30% de mujeres, si bien cumplen
la norma (...de incluir un porcentaje), por sus
quehaceres las mujeres van abandonando’.
(Subalcalde municipal).
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“La mayoria de los dirigentes son varones....
Pero hay casos muy loables, tenemos
mujeres buenas lideres. EI PTDI, no se lo ha
estado tomando en cuenta, no se le da tanta
importancia, pocas personas han estado
reclamando, que es del PTDI”. (dirigente,
control social).

“Participan presidentes de OTB — territoriales.
Yo soy presidenta de mi OTB, pero, aunque
participo y hago conocer nuestras demandas,
no logro nada’. (dirigente de la Plataforma de
mujeres).

En el caso de Paildbn se constatd que todavia
se realizan las Pre-Cumbres de Mujeres que se
constituyen en espacios validados para negociar
demandas y en el caso de La Paz, se llevan adelanto
los encuentros macro distritales que también cuentan
con la participacion de organizaciones de mujeres.

“Paralaelaboraciondel POAprimero serealizan
Pre-Cumbres, se baja a las comunidades y
luego se reunen en la Cumbre en agosto, se
reunen en la Iglesia todas las organizaciones
y ahi se inserta las necesidades de las
comunidades y barrios y ahi se aprueban.
Las mujeres participan en este espacio, con
mayor protagonismo. Participan tanto como
organizaciones de mujeres, por ejemplo,
las Bartolinas, también estan las Juanas y
también estan mujeres de la Plataforma.
También participan las dirigentas de los barrios
o comunidades, el proceso es participativo,
se deben consensuar las demandas de las
comunidades, entre estas organizaciones

PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACIO CIUDADANA Y EL ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL ESTADO

también la Plataforma del Colectivo Rebeldia,
participa, las comunidades plantean sus
necesidades, en las comunidades. Para el
POA 2025, han ingresado presupuesto para
Artesanas, SLIM y Defensorias”. (Concejala
mujer, Pailén)

“Yemos que hay equidad de género, la
mayoria que participamos somos las mujeres.
Cada comunidad tiene sus recursos y llaman
entre todos para decidir en grupos, también
participan las organizaciones de mujeres.
En educacion participamos todas las Juntas
Escolares, y vemos de acuerdo con las
necesidades. En las Cumbres es donde nos
enfrentamos para aprobar el presupuesto
que se socializa antes en cada comunidad”,
(presidenta de una organizacion de Artesanas
y Junta Escolar Pailon).

“Para la elaboracién del PTDI, hay encuentros
macro distritales que son los espacios en los
cuales se ha recogido las distintas demandas y
se han recuperado las necesidades y de todos
los sectores y areas urbanas y territoriales
que esta articulada a los ODS, el diagnéstico
es realmente participativo del PTDI, ha
incorporado de manera explicita lineamientos
de equidad de género, articulado a los ODS,
yo responde a la ODS 5, por ejemplo sus ejes
de trabajo también esta La Paz saludable y
segura, esta en el sector justicia en el cual
el instituto también debe ftrabajar, el PTDI,
te obliga a considera los ejes con equidad
de género”.(Coordinadora del Instituto de la
Mujer).



min

PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACIO CIUDADANA Y EL ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL ESTADO

40 = ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

La falta de respuesta de las autoridades a las
demandas de las organizaciones de mujeres en uno
de los municipios concluyd en una confrontacion
directa que luego significo el cierre de los canales
de relacionamiento y la posibilidad de conseguir
informacion relativa a la gestion.

“Nosotras presentamos nuestras propuestas a
partir de los espacios colectivos que tenemos,
pero no fue con tomadores de decision, venian
un momento y se iban e hicimos un planton en
una rendicion de cuentas para hacer conocer
nuestra molestia. En esta gestion 2024, no
se pudo hacer nada con las autoridades fue
solo confrontacioén, hicimos un plantén frente
al Concejo y ellos salieron diciendo que nos
iban a demandar”. (Plataforma de lucha contra
la violencia, Santa Cruz)

“Yo soy presidenta de Distrito y no nos han
convocado, ni a la junta de distritos que
también es una representante mujer, solo se
convoco alas FEJUVES alos que le responde”’.
(Concejala municipal)

“Como organizaciones de mujeres, no fue
posible participar en el PTDI, es un ambito
bien cerrado, por ejemplo, cuando fuimos a las
rendiciones de cuentas y queremos reclamar,
estan las otras organizaciones de mujeres que
nos amenazaban si reclamamos”. (integrante
plataforma de justicia social).

“No conocemos mucho del PTDI, del POA si,
cada macro distrito distribuye el presupuesto
asignado para las distintas obras que son

principalmente de infraestructura y el control
social quienes participan mediante las sub-
alcaldias, y son los barrios quienes eligen sus
obras que son principalmente infraestructura’.
(presidenta del concejo ciudadano de adultos
mayores, La Paz)

“Si, hemos participado en la elaboracién del
PTDI, hemos hecho un fuerte proceso de
incidencia promovido desde la Coordinadora
de la Mujer, para garantizar que sus
propuestas de las mujeres estén presentes
incluso se contratd un consultor, se trabajo
de cerca con la secretaria de desarrollo social
y armaron un documento donde este visible
las propuestas y esto fue liderizada antes de
que yo me involucre, y se impulsé a traves
de una relacién con los consejos ciudadano
de mujeres, se han apropiado las mujeres y
por otra parte se ha establecida una alianza
con lideresa de organizaciones territoriales,
representantes de Distritos, también parte del
proceso de formacioén”. (técnica incidencia
politica).

Con relacién a las modalidades de participacion en
la elaboracién de los PTDI y los POA, es necesario
sefalar, que las percepciones fueron diferenciadas
en los diferentes municipios del estudio.

En el caso de los PTDI de los municipios capitales
como La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, las
personas entrevistadas indicaron que se realizaron
esfuerzos para incluir a las organizaciones de
mujeres en el recojo de demandas. En el caso
de La Paz y Cochabamba gracias a instituciones



reconocidas como la Coordinadora de la Mujer y el
IFFI, se lograron importantes cuotas de participacion.

Igualmente se indicdé, que si bien, de alguna
manera se logré una cuota de participacion de
mujeres interesante en la etapa de elaboracion
de los diagnésticos y el recojo de las propuestas
ciudadanas, éstas se “perdieron” en el proceso y
s6lo una parte minima de las mismas ingresaron en
el documento final de los PTDI.

En cuanto a la elaboracion del Plan Operativo Anual
(POA), en la mayoria de los municipios tomados en
cuenta en este estudio, las opiniones indicaron que
las organizaciones territoriales (OTB) son las que
definen el destino de los recursos de coparticipacion.
Organizaciones compuestas generalmente por
dirigentes varones y en las que las demandas de las
organizaciones o dirigentes mujeres apenas tienen
oportunidad de ser tomadas en cuenta.

6.3 Dificultades para avanzar en
la incorporacion del enfoque de
género en los planes municipales.

En este acapite se recogieron percepciones de
personeros y autoridades municipales, asi como de
dirigentes de organizaciones territoriales, sociales
y de mujeres, sobre las limitaciones y barreras que
impiden avanzar en las politicas y presupuestos
municipales favorables a la igualdad de género.

Algunos de los servidores publicos coincidieron
en sefalar que las Unidades responsables de las
problematicas de género y servicios de atencion
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a poblaciones que requieren de cuidado, tienen
limitaciones al momento de proponer, negociar e
incorporar politicas y presupuestos para la equidad
de género, indicaron que se limitan a repetir las
acciones y proyectos de los anteriores afos, sin
mejorarlos. Asimismo, opinaron que es importante
su posicionamiento, en relacidon a sus objetivos,
metas y resultados, demostrando a la MAE y a las
otras unidades la necesidad e impacto que tiene
la inversion en la igualdad de oportunidades entre
mujeres y jovenes, para el desarrollo y el bienestar
de los habitantes del municipio.

‘Hay que pensar nuevas estrategias. Es
importante que las Unidades planteen ;Qué
logros van a tener? ;Cual es el impacto de los
POA, es muy importante tener claro qué se
va a lograr? Las Unidades deben tener claro
este tema, ;han medido los resultados? ;Han
hecho seguimiento, cuantas mujeres habia?
¢;Cual es la politica, empoderando a la mujer
se puede lograr esto? Si las Unidades no lo
proponen nosotros no podemos hacer mucho”
(funcionario de la unidad de planificacion
estratégica).

“Es muy importante el planteamiento de las
metas y resultados (por parte de las unidades)
En los Servicios Legales Integrales (SLIM)
han crecido mucho las denuncias, el resultado
era disminuir el indice de violencia en algunas
OTB por eso han reprimido las denuncias,
hemos cambiado los objetivos hasta el 2025
si no puede haber trabas en el logro de lo
que se quiere, mientras que en otros han
sobrepasado las denuncias...” (consultora de
Desarrollo Humano).

PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACIO CIUDADANA Y EL ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL ESTADO



min

PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACIO CIUDADANA Y EL ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL ESTADO

42 = ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

Otra dificultad es la ausencia de estudios y
diagnosticos, datos, estadisticas, que demuestren,
como temas sensibles que afectan a las mujeres
tienen repercusion y consecuencias en temas
estratégicos, como son la lucha contra la pobreza, el
abandono de nifios y nifias, el aporte econdmico al
desarrollo del pais y otros.

Nuestro diagnoéstico en el area social es muy
pobre, el PTDI, casinotiene nada. Es un modelo
que no colabora. Seria interesante tener
mas informacién. (Director de planificacion,
Colcapirhua).

Por otra parte, varios informantes clave indicaron
que la tradicion, cultura, practicas e imaginarios
sociales siguen siendo profundamente machistas
y patriarcales, actitudes y creencias que habrian
resurgido y se habrian profundizado los ultimos
anos.

En algunos casos, se evidencio que los entrevistados
fueron portavoces de estas creencias, algunos de
ellos mencionaron supuestos malos usos de la Ley
348 y practicas distorsionadas de las mujeres contra
los hombres, amparadas en la ley de lucha contra la
violencia.

“Existe  grupos fundamentalistas, anti-
derechos, y buscan un modelo de lo que fue
Santa Cruz, donde las mujeres cumplen un rol
idéneo, ellas pueden trabajar, pero no dejan
de hacer su trabajo en el hogar, en cambio el
hombre es el proveedor, ademas las mujeres
son consideradas como objeto de belleza, y se
hacen concursos para fomentar esta situacion
en este modelo patriarcal”. (Integrante de la

Plataforma de lucha contra la violencia a las
mujeres, Santa Cruz).

“No es tanto asi digamos que hay dificultades
para ejercer derechos, a veces como mujeres
distorsionamos (creemos) que como hay la
ley... (Concejala municipal).

“Yo lo veo desde una mirada del nucleo familiar,
no podemos separar hombres de mujeres,
eso seria como que las mujeres hacen lo que
quieren. Como en otros paises. Si, se tuviera
que trabajar para conocer sus derechos sus
capacidades, estamos todavia muy vacios
hemos vistos programas del gobierno central
como matriarcado que no encaja en nuestra
l6gica cultural”. (Director de planificacion,
Viacha).

“No tenemos una politica para obligar que
una obra incluya a mujeres en trabajos no
tradicionales. Estamos queriendo incidir, con
Pro Casha, para emplear también a mujeres
como constructoras, con ellos también
podriamos hacerlo. Se ha visto que las mujeres
son buenas albariiles, pero cuesta romper
esquemas sociales. Debemos andarnos con
cuidado, hay que trabajar de buena manera,
porque muchas veces tenemos rechazo de
otras mujeres, para incluir a las mujeres en
obras del gobierno municipal”. (Director de
planificacion)

Asimismo, en las intervenciones se develd la
arraigada costumbre ciudadana (sobre todo en los
dirigentes territoriales varones) de medir el progreso
local, s6lo en construcciones de cemento por un



lado y por otro, entender como misién principal del
GAM la construccion de obras de infraestructura,
minusvalorando las competencias y obligaciones del
ente rector local en el campo del desarrollo humano.

“La poblacion misma nos demanda obras,
infraestructura, si no Jlo hacemos nos
reclaman, la poblacion te exige infraestructura,
los proyectos sociales no son valorados por
la poblaciéon. Cuando decimos que vamos
a invertir 1.000.000 en Desarrollo humano,
reclaman dicen con eso podriamos pavimentar
mas.” (Director de planificacion).

También se aludi6 como causas que afectan a
todo el funcionamiento y estructura de los GAM, la
falta de institucionalidad en los cargos en general
y en las Unidades/Direccion de Desarrollo Humano
en particular, asi como la frecuente rotacion de
funcionarios publicos.

“Cambiaban a las personas constantemente y
hasta volverles a explicar todo llevaba mucho
tiempo, la instancia mas dificil para incidir
es con el area de planificacion nos hemos
reunido casi 20 veces se cierran piensan que
les vas a quitar todo el presupuesto, el tema de
inversion es dificil hacerles entender en ambos
municipios y su argumento era porque no habia
presupuesto o que nos explicaban que eran
temas de su competencia.” (Coordinadora
CPMGA).

“La no continuidad del personal retrasa en
todo el trabajo de sensibilizacion e incidencia
en la tematica de género, cuando hay cambios
se vuelve a cero en los avances, el sistema

ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE LA INVERSION EN IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO - 43

se vuelva mas burocratico y lento”. (Concejala
municipal, Pailén).

“El municipio es grande hay profesionales
que manejan bien su area, pero no manejan
la perspectiva de género”. (analista desarrollo
humano, El Alto).

Un aspecto importante también mencionado, se
refirid a las dificultades para la incorporacion de las
propuestas de la sociedad civil y particularmente
de las organizaciones de mujeres en los planes y
el presupuesto, asi como las limitaciones que se
tienen, para hacer seguimiento a las mismas.

(Para el PTDI se tuvo) “Una propuesta plural,
participativa que recogié la diversidad de
mujeres, eso se entrego al ejecutivo municipal
con presencia de las secretarias, pero ahi
hubo un corte, el vinculo fue el instituto de la
mujer a quien se encargd su incorporacion,
pero al momento de revisar se identific6 que
ni el 3% de las propuesta trabajadas por las
mujeres se incorporo, y se incluyd y redujo a la
prevencion de la violencia contra las mujeres,
y los ofros ejes de mujer y medio ambiento,
participacion politico etc. No estaban.” (técnica
incidencia politica Coordinadora de la Mujer).

“El control social que hicimos fue mas
empirico, no fue totalmente sistematizado,
por ejemplo, en los distritos vemos si esta
funcionando los SLIM, en salud, si funcionan,
si tienen medicamentos eftc, y de esta manera
se realiza. Pero seria importante tener una
sistematizacion con ciertas herramientas. Este
proceso es muy agotador para las mujeres,
el seguimiento requiere tiempo dedicacion
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y nos falta mas herramientas para ser mas
estratégicas y sistematizar las lecciones
aprendidas, es necesario recuperar estas
acciones a nivel nacional.” (integrante de la
Plataforma de lucha contra la violencia a las
mujeres, Santa Cruz).

“Las organizaciones no tenemos toda la
informacién, no sabemos especificamente
a que instancia llegar para incidir y nos falta
mas preparacion, lo mismo con los jovenes,
se requiere que ingresen para poder iniciar
su trabajo. Para las mujeres es mucha lucha,
tener el compromiso de demandar hasta
el final cuesta mucho, aun no tenemos las
herramientas, no tenemos aun la “astucia
politica” para la exigibilidad de derechos y
presupuestos. (presidenta junta de vecinos,
La Paz).

“Las autoridades y funcionarios no entienden
nuestraparticipacion, ninos dicen que somosun
sector no se esta entendiendo la problematica.
Por otra parte, las organizaciones no estamos
accediendo a informacion, por ejemplo,
conocer mas del POA, eso nos va a dar mas
poder... (plataforma de justicia fiscal, El Alto).

Igualmente se evidenciaron limitaciones vy
distorsiones que existen en el ejercicio del control
social y al cumplimiento de la planificacion y
presupuestos publicos:

“No ha existido gestion de las autoridades.
No informan sobre los presupuestos y lo mas
importante es que no hay voluntad de parte
del gjecutivo ni del Concejo. El control social

funciona a medias, sélo a veces coordinan con
las organizaciones de mujeres. Las rendiciones
de cuentas son muy formales, porque cuando
uno se registra lo dan por aprobado, por eso
yo no firmo”. (dirigente organizacién Bartolina
Sisa, Pailén).

“Desde el 2015, en los municipios se quité el
Comité de Vigilancia, ahora se eligen entre
los dirigentes distritales, lo que generd un
divorcio entre los vecinos y su ente de control
social, ellos hacen directo el control social
(sin consultar) y ahora tenemos un problema
porque nos limitan la participacion, antes
eran del FEJUVE, pero ahora hay que pedir
al delegado del control social y no accedemos
a informacién, se ha vuelto un apéndice
del ejecutivo (esta siendo cooptado por las
autoridades en funcién de gobierno), ya no es
transparente el control social, se ha vuelto una
figura que se encarga de avalar lo que hace
el ejecutivo municipal en todos los municipios
y no realiza su labor, controlar, cuestionar.”
(Integrante FEDJUVE, Santa Cruz)

Por otra parte, la falta de estudios de factibilidad,
ausencia de datos e investigaciones que demuestren
la pertinencia e impacto estratégico de los proyectos
presentados por las organizaciones de mujeres,
asi como la precision de sus demandas, dificultan
las posibilidades de negociacion, convencimiento
e incorporaciéon efectiva en la planificacion y
presupuesto.

“Mayormente nos dicen que no hay
presupuesto, lo poco que hay se distribuye
entre los grupos vulnerables, esa es la
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respuesta que nos dicen de manera constante.
Nos dicen que, si hacen la casa de acogida, va
a ser en vano, sera un elefante blanco, dicen”.
(presidenta de OTB, Viacha).

Encuantoalroldel Concejo Municipalyenqué medida
ejerce su atribucion de seguimiento y fiscalizacion
en la gestidén del desarrollo, las respuestas de las
Concejalas varian en cada municipio:

Como Concejo no hemos hecho un seguimiento
general al PTDI, lo malo es el contexto politico
y un poco las actividades inmediatas que se
presentan y son priorizadas. Por otro lado,
vemos que elaborar propuestas de indicadores
no cuesta nada, pero la respuesta es cerrarse
desde el ejecutivo, para transversalizar
fodavia esta costando, sin embargo, identifico
de parte de las secretarias también mayor
predisposicion. (Concejala La Paz)

“Yo, hago la fiscalizacion de acuerdo a
la denuncia que me llega, yo estoy en la
comision de educacion, hacemos peticiones
de informe y lo que me corresponde, muchas

informacién y recién nos envian, tenemos un
trabajo regular de coordinacion. (Concejala
Pailon).

“Lamentablemente, nosotros no podemos
hacer nada, (respecto a mejorar los
presupuestos) nos dicen no hay dinero. Poco
no mas conocemos (las leyes favorables a la
igualdad de género). Nosotros no es que no
hacemos nada, tenemos propuestas, pero en
base a sus techos presupuestarios, el ejecutivo
tiene sus presupuestos y dicen que ya ponen
en las unidades atencionales”. (Concejala
Colcapirhua)

“Yo creo que a nivel local se deberia empezar
enlas Unidades Educativas se les debe explicar
sobre educacion financiera y no tanto ideas
feministas, socialistas... se les debe formar
sobre emprendedurismo, administracion de
recursos para generar empresas, y poder crear
empresas con seguridad juridica”. (Concejala
suplente El Alto).

veces los directores, secretarios amenazan a
las organizaciones sociales, y les dicen que
no les daran nada, si van a denunciar o les
presionan para que no suban al Concejo y
dialoguen con nosotros, cuando suben aqui les
hacen llamadas de seguimiento presionando y
cuestionando “;a qué estan subiendo a estas
oficinas?”, les preguntan.(Concejala Viacha)

El Ejecutivo no siempre nos manda informacion
de su voluntad, sin embargo, como Concejo
solicitamos informaciéon de los PTDI u otra

6.4. Sugerencias recuperadas
para avanzar en el enfoque y

transversalizacion de género en la

gestion municipal

A partir de las experiencias y sugerencias para
avanzar en la incorporacion del enfoque de género

en la gestién municipal, las respuestas fueron:

Esimportantequelosresponsablesdelas Secretarias,
Direcciones o Unidades de Desarrollo Social y/o
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Género, conozcan y estén comprometidos con la
igualdad de género, cuenten con las habilidades y
herramientas asi como el conocimiento y capacidad
técnica necesaria para saber como negociar y lograr
avanzar en la transversalizacion e implementacion
de politicas, proyectos y presupuestos en los
instrumentos de planificacion, asi como contar con
informacién estratégica que posicione la necesidad
de prevenir, atender y avanzar en la reduccion de
violencia de género, embarazos no deseados y
tempranos, asi como en la autonomia de las mujeres.

“Es importante que las Unidades demuestren
sus logros y avances. Lo que pasa con el POA,
es que se tiende a repetir los diagnosticos
de afio a afo.” (planificaciéon estratégica).
‘Es Importante trabajar en informacion,
llegar a las familias. Hagamos borrén cuenta
nueva, debemos cambiar todo”. (Sub Alcalde
municipal)

Sin duda, desde la sociedad civil es imprescindible
lograr la conformacion de plataformas, comités,
asociaciones, colectivos de organizaciones que
agrupen a la mayor cantidad y diversidad de
expresiones de mujeres, para la elaboracién de
demandas, construccion de agendas, acciones de
incidencia, seguimiento y control social. De igual
manera, esimportantelaformaciényempoderamiento
de las mujeres lideres y autoridades.

“Tenemos que presionar mas para que nos
escuchen. Debemos organizarnos. Pensar
que las proximas autoridades tomen en
cuenta”. (presidenta de OTB, Pailon)..

“Tenemos que ejercer presion para que se
logre los compromisos de las autoridades
que tienen ademas una mirada ftradicional.
Hacer un mejor seguimiento mas riguroso a
las autoridades municipales, con herramientas
y mayor planificacién y apoyo. Buscar mayor
visibilizacion del control social que realizan las
organizaciones de mujeres. Hacer acuerdos
alianzas con las autoridades y técnicos. En
las rendiciones de cuentas hacer presion
para exigir que lo que se invierte tenga unas
miradas distintas a partir de los impactos en la
vida de las mujeres. Mas que solicitar que se
aumenten deben exigir que lo que se invierte
beneficie a las mujeres”. (representante de la
Plataforma contra la violencia, Santa Cruz).

Pienso que, en la fuerza de las organizaciones
de mujeres, unidad capacidad de incidencia.
Se necesita una organizacién, saber por
quién estas respaldada. Sacaba esta bien
organizada, saben cuantos jovenes hay en qué
distrito, estan organizados fterritorialmente.
Habria que unirnos, tener representacion por
distritos. (joven lider, Cochabamba).

“También nos falta utilizar los recursos legales,
cuando hablamos de organizaciones sociales
nos van a minimizar, la policia, no nos queria
recibir tuvimos que amenazar con un amparo
para poder ser escuchadas y logramos que
nos atienda (plataforma justicia fiscal El Alto).

“Mas patrticipacion de las mujeres, tal vez nos
falta y a veces por no pelear con un hombre,
me incluyo, nos callamos, es importante que



nos incluya en todas las Cumbres, reuniones,
capacitaciones etc.” (Concejala municipal
Viacha).

“Tenemos que ejercer presion para que se
logre los compromisos de las autoridades
que tienen ademas una mirada ftradicional.
Hacer un mejor seguimiento mas riguroso a
las autoridades municipales, con herramientas
y mayor planificacién y apoyo. Buscar mayor
visibilizacion del control social que realizan las
organizaciones de mujeres. Hacer acuerdos
alianzas con las autoridades y técnicos. En
las rendiciones de cuentas hacer presion
para exigir que lo que se invierte tenga unas
miradas distintas a partir de los impactos en la
vida de las mujeres. Mas que solicitar que se
aumenten deben exigir que lo que se invierte
beneficie a las mujeres”. (representante de la
Plataforma contra la violencia, Santa Cruz).

“Hemos hechos varios intentos, desde
movilizarnos, pronunciamientos, protesta, pero
debemos ser mas constantes porque después
nada aparece, no se hace un seguimiento
riguroso y no volvemos, asi que la archivan
la notas porque ademas las mujeres estamos
en multiples actividades y eso es aprovechado
por las autoridades. Las secretarias del
Gobierno Municipal debieran interactuar entre
si”. (Presidenta Concejo ciudadano de adultos
mayores, La Paz).
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de desarrollo humano y por lo tanto de atencién
especifica a aspectos relacionados con el bienestar
de las mujeres y problematicas de género.

“Estamos queriendo incidir, con formacion en
ocupaciones no tradicionales, con Pro Casha,
con ellos también podriamos hacerlo. Se ha
visto que las mujeres son buenas albariiles,
pero cuesta romper esquemas sociales,
también tenemos convenios con ofras
instituciones Mary Stopes para el tema de
Salud Sexual y Reproductiva, con ellas hemos
hecho campanas de papa Nicolau.” (director
de Planificacién, Colcapirhua).

“‘Hemos avanzado, en salud, por ejemplo.
Para defender los derechos de los pacientes
se cuenta con una oficina de un delegado del
defensor del pueblo, en el hospital” (Concejala,
Colcapirhua)..

Algunas personas entrevistadas, indicaron como
solucién el normar un porcentaje del presupuesto
dirigido aatender casosy problematicas de desarrollo
humano en general y de género en particular.

“Se debe trabajar en el POA, cualquier
secretario deberia colocar una condicion que
se le asigne mas presupuesto por lo menos el
10% ahora es cerca al 8% que quiere trabajar
tienen que solicitar mas presupuestos y en sus
reuniones hacer ver al Alcalde, que también le
va dar redito politico invertir en estos temas,

Por otra parte, una estrategia interesante que hay una percepcion muy inmediatista de la
utilizan algunos GAM son las alianzas y convenios gestion”. (Concejala municipal Pailén).

con instituciones especializadas para ampliar

su cobertura y atencién de temas especificos
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“Si, tenemos que ver el tema del diagndstico. Es
el impacto dentro de estructura programatica,
a los de seguridad ciudadana les ha ido bien,
si 0 si tenemos que hacer una bateria de
indicadores, porque si o si tienen que poner
para su planificacion PTDI y POA bianual, ahi,
estan rebotando porque estan colocando solo
actividades en los indicadores” (Directora de la
Coordinadora de la Mujer, La Paz)

“Por eso es importante eso que hicimos un
catalogo/listado puede estar en tal programa
ahi nos hemos podido acabar de hacer, pero
Si se puede y es codificar y el sistema permite
entonces tenemos que ver como incidir en
el catalogo y se podria remirar, ya que hay
una base y ver otras estrategias, otro aliado
puede ser él Servicio Estatal de Autonomias”.
(Directora de educacion, Riberalta)

“Ideas, carpetas de proyectos en su formato,
ver ejemplos mas operativos, fichas, hacer
un catalogo de indicadores y proyectos, una
guia. Por eso debe hacerlo desde el Ministerio
de Economia y Finanzas, si tenemos que
recuperarlo trabajado, nos hafallado el proceso
de incidencia y ver el tema de lenguaje y se
debe profundizar el tema tributario.” (Directora
de la Coordinadora de la Mujer, La Paz).

“Necesitamos una norma que se dirija
exclusivamente a prevencion de violencia y
embarazo, solo asi podriamos enfrentarnos a
la gente que solo quiere inversion en calles y
cemento o caminos” (Directora de educacion,
Riberalta).
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Conclusiones respecto a la inclusion del enfoque de

71. Avances

N

La vigencia de normativa favorable para la
inclusion del enfoque de género, la participacion
ciudadana y el control social en las politicas
publicas en el pais, posibilitan acciones para
la exigibilidad de su cumplimiento desde las
organizaciones de mujeres.

El actual sistema de planificacién enmarcado en
la Ley Nro. 777, establece la articulacion entre
los planes territoriales, sectoriales y nacional
desde un enfoque integral, orientado a lograr
resultados a mediano plazo, lo que se constituye
en una oportunidad para la negociacién e
implementacién de politicas y acciones para
superar las desigualdades de género.

La vigencia de las Directrices de formulacién
presupuestaria constituye una herramienta
que respalda las acciones de incidencia para
la orientacion del presupuesto publico hacia la
resolucion de las principales problematicas de
género.

Se ha evidenciado que las Cumbres de mujeres
en algunos municipios, han sido formalizadas con
normativa municipal, lo que les da un caracter
oficial de reconocimiento de su participacién en
la planificacion.

Se constata que el fomento de espacios de
intercambio de buenas practicas entre los
Gobiernos Municipales del pais contribuye y
motiva a las autoridades municipales a replicar

experiencias innovadoras y favorables a la
equidad de género, como lo ha demostrado el
concurso de “Mi Municipio Invierte”, promovido
por instituciones comprometidas con la tematica.

7.2. Limitaciones

>

El contenido del SPIE y la formulacion de
los PGDES, PDES, PTDI, carecen aun de
una lectura sobre las relaciones de poder y
mecanismos que mantienen las desigualdades
y subordinacion de las mujeres. Esta ausencia,
refuerzalaconcepciénde que ellas son partede la
poblacion vulnerable y las reduce a destinatarias
(no decisoras) de acciones paliativas.

Se identifican debilidades en la formulacion
de los diagnésticos de los planes nacionales
y PTDI que invisibilizan las brechas de género
y generacional, es evidente la carencia de
informaciény datos estadisticos e investigaciones
que ilustren esta problematica. En algunas
organizaciones municipales permanecen las
opiniones (de hombres y mujeres) que explican
la situacién de jovenes y adultas como un asunto
individual, de falta de esfuerzo, debilidad o
exageracion, naturalizando las desigualdades
existentes.

Los procesos participativos y de socializacion
del PTDI, aun son insuficientes, con frecuencia
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son elaborados por equipos de consultores
que cuentan con informacion muy general y/o
sesgada sobre la realidad de los municipios y
en otros casos, solo cuentan con las demandas
y propuestas de algunas organizaciones
territoriales y sociales, generalmente presididas
por varones. La ausencia de mujeres en cargos
de mayor jerarquia en las organizaciones
territoriales (concejos distritales) y en las
instancias de Control Social, es persistente.
Varias de las autoridades municipales
entrevistadas entienden que invertir en las
desigualdades de género, se reduce a brindar
servicios de atencion a mujeres en situacion
de violencia, aspecto que se manifiesta sobre
todo en el caso de los municipios pequefios
(categorias A 'y B). No se logrado posicionar la
narrativa que relaciona lainversion en laigualdad
de género como una inversion para el desarrollo
y la economia de los paises, argumentos que,
sustentados por estadisticas, facilitarian lograr
mejores avances.

Algunas personas entrevistadas sefialaron
que los Concejos Municipales tienen muchas
dificultades para ejercer su atribucion de
fiscalizacion hacia el ejecutivo municipal, la
aprobacion y el seguimiento de la planificacion no
son una excepcion. Asimismo, mencionaron que
el antagonismo constante entre el oficialismoy la
oposicion dificulta la gestion, la fiscalizacion y la
coordinacién entre del ejecutivo y el legislativo.
La falta de institucionalidad en los cargos
jerarquicos de las Secretarias y Direcciones de
Desarrollo Social y Humano y la permanente
rotacion de servidores publicos, influyen en la
calidad y atencién de los servicios, asi como

en la capacidad de propuesta, negociacion
e incorporacion de politicas y proyectos con
perspectiva de género en los POAy PTDI.

La sociedad boliviana mantiene costumbres,
practicas y creencias machistas, lo que genera
rechazo y barreras al momento de negociar
con algunas autoridades y servidores publicos
temas relacionados con la igualdad de género,
asi como ha reavivado un discurso conservador
que condena un supuesto interés de las mujeres
de abusar en el ejercicio de sus derechos.

7.3. Desafios.

Elaboracion de una Agenda Nacional para la
Igualdad de Género, para ser negociada e
incorporada en el Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social 2025-2030, que contemple
propuestas transformadoras de la orientacion de
las politicas de desarrollo.

Incidir en la modificacién de las Directrices de
Formulacion Presupuestaria, incorporando en la
apertura programatica, un programa especifico
dirigido a superar las brechas de género a nivel
municipal.

Demandar la elaboracion y aplicacion de
Leyes municipales que garanticen espacios de
participacién y control social ciudadano de las
organizaciones de mujeres y sus representantes
en la planificacién municipal por el Gobierno
Municipal, que favorezca la participaciéon y
ejercicio del control social de las mujeres,
jévenes y sus organizaciones.

Instar a las autoridades municipales a que
elaboren diagndsticos de género como parte de
la planificacion y fortalecimiento institucional.
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» Conformar plataformas, comités, asociaciones < Instalar la narrativa de que invertir para revertir

y/o colectivos de organizaciones que agrupen a las desigualdades y discriminacion de género,
la mayor cantidad y diversidad de expresiones promueve el desarrollo econémico y el bienestar
de mujeres a nivel nacional y a nivel de cada social.

municipio, para construir, negociar y vigilar la
implementacién de una agenda comun.
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9. Anexos
m Andlisis del enfoque de género en los contenidos de los PTDI

¢ El enfoque politico incluye o hace referencia de manera explicita a las

mujeres y/o a la construccién de la equidad de género?
2 ¢ El diagndstico integral linea de base incluye informacion sobre las brechas
" de género en el municipio?
3 ¢ El ordenamiento territorial recupera informacion sobre las brechas de
" género de género, para su analisis?
4 ¢ El desarrollo humano integral recupera informacion sobre las brechas de

género de género?
5.- ¢Lainformacion estadistica contempla datos diferenciados por sexo?

¢,Contempla politicas especificas o transversales que contribuye a la equidad

6- de género?

v ¢ Los objetivos estratégicos hace referencia a la reduccion de las brechas de
" género o la construccion de la igualdad de género?

6. ¢, Contempla acciones/proyectos especificos para el fortalecimiento de las

autonomias economica y fisica de las mujeres?

¢, Contempla acciones, proyectos que promuevan la corresponsabilidad social
7.- y publico en trabajo de cuidado de la familia y la redistribucién del trabajo
domeéstico?

¢, Contempla acciones, ¢proyectos que promueve cambios culturales

8.- . ]
favorables a la equidad de género?
9 ¢,Contempla acciones, proyectos para garantizar el derecho a una vida sin
" violencia de las mujeres?
10.- ¢Contempla acciones, ¢proyectos que promueve cambios culturales
favorables a la equidad de género?
1 ¢,Contempla acciones, proyectos para garantizar el derecho a una vida sin

violencia de las mujeres?
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12.- ;lLas politicas y acciones cuentan con indicadores de género?
¢ El Gobierno Municipal cuenta con instancias/servicios para implementar las

e acciones para la equidad de género?

14.- ¢La metodologia de elaboracion contempla espacios de recojo y
" participacion de las organizaciones de mujeres y/o sus representantes?

15.- (El plan de Gobierno de la autoridad municipal este articulado en el
" PTDI?

16.- ¢El plan de gobierno tiene propuestas especificas para la igualdad de
" género?
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